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Vernehmlassung zur Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum

Stellungnahme von scienceindustries

Sehr geehrter Herr Bundesrat Ueli Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 17. lanuar 2018 haben Sie die Vernehmlassung zur Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum
uber die Transparenz juristischer Personen und den Informationsaustausch im Bericht zu Phase 2 der
Schweiz eréffnet. Gerne unterbreiten wir {hnen — in Abstimmung mit SwissHoldings — unsere Vernehmlas-
sung zum Gesetzesentwurf.

scienceindustries ist der Schweizer Wirtschaftsverband Chemie Pharma Biotech. Sie vertritt die wirtschafts-
politischen Interessen von weit {iber 200 in der Schweiz tatigen Unternehmen aus genannten und verwand-
ten Branchen. Auch wenn viele der vorgeschlagenen Bestimmungen unsere Mitgliedfirmen mehrheitlich
aufgrund ihrer Kotierung nur indirekt betreffen, ist es uns ein Anliegen, zu den fiir uns relevanten Aspekten
der Vorlage Stellung zu nehmen.

Allgemeine Bemerkungen

scienceindustries anerkennt, dass eine schlechte Benotung bei der Landerpriifung des Global Forums direk-
te Nachteile mit sich bringen kann und dass es sehr wichtig ist, eine solche zu vermeiden. Entsprechend
wird die Umsetzung der Empfehlungen des Global Forums begrisst.

Es muss aber nicht eine Bestnote erzielt werden. Die Schweiz soll nicht in vorauseilendem oder iiberschies-
sendem Gehorsam Regulierungsmassnahmen ergreifen. Vor diesem Hintergrund gehen wir punktuell nur
auf die fiir unsere Mitgliedfirmen wichtigsten Aspekte ein.
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Zur Abschaffung der Inhaberaktie und zu den entsprechenden Ubergangsbestimmungen

Die Bestimmungen der Vorlage schaffen die Inhaberaktien fiir Gesellschaften ohne borsenkotierte Aktien
ab und sehen entsprechende Ubergangsbestimmungen vor. Dies erfolgt gestiitzt auf die erste Empfehlung
des Global Forum betreffend die Transparenz juristischer Personen, wonach die Schweiz ein Meldesystem
vorzusehen hat, das die Identifikation von Inhaberaktionadren in jedem Fall sicherstellt.

Die Abschaffung inklusive der Ubergangsbestimmungen ist abzulehnen. Die Revision setzt an einem for-
mellen Punkt an, indem sie ein bewdahrtes Wertpapier abzuschaffen versucht, anstatt auf die eigentliche
Problematik der Feststellung der wirtschaftlichen berechtigten einzugehen. Die Art des Wertpapieres gibt
primar die Modalitaten fiir dessen Ubertragung vor. Namenaktien kénnen dabei grundsitzlich wie Inhaber-
aktien verwendet werden: Auch Namenaktien kdnnen als blankoindossierte Ordrepapiere durch blosse
Besitzeslibertragung tibereignet werden. Die Feststellung der wirtschaftlichen Berechtigung kann somit nur
bei der Geltendmachung von Rechten in bzw. gegeniiber der Gesellschaft ansetzen. Die Inhaberaktie muss
der Namenaktie hier in nichts nachstehen: Die Feststellung der wirtschaftlich Berechtigten bei Inhaberak-
tien kann problemlos sowohl zum Zeitpunkt einer Generalversammlung — und damit der Wahrnehmung der
Mitbestimmungsrechte —als weitergehend auch aufgrund der eingefiihrten Pflichten im Rahmen der Um-
setzung der revidierten Empfehlungen der Groupe d’Action financiére (GAFI-Gesetz) vorgenommen wer-
den. Mit der Art des Wertpapieres besteht fiir die Feststellung des wirtschaftlichen Berechtigten kein Zu-
sammenhang und die Aufhebung der Inhaberaktie ist fiir das angestrebte Ziel nicht erforderlich.

Beziiglich Bedenken betreffend Transparenz juristischer Personen ist festzustellen, dass der Informations-
stand einer Gesellschaft mit Inhaberaktien mindestens gleich hoch zu bewerten ist, wie dies bei amerikani-
schen Gesellschaften mit «registered shares» und «street names» der Fall ist. Die von der GAFI in der Ver-
gangenheit gezielt nur gegeniiber den Inhaberaktien zum Ausdruck gebrachten Vorbehalte werden — trotz
umgesetzter Massnahmen im GAFI Gesetz — durch die vorliegende Revision undifferenziert weitergefiihrt.
Die zur Vernehmlassung stehende Vorlage mit der vorgeschlagenen Abschaffung der Inhaberaktien 16st die
Grundproblematik inshesondere unter anderem auch in Bezug auf Namenaktien als Dispoaktien keinesfalls.
In der Umsetzung erscheint sie kompliziert und ist unseres Erachtens nicht zielfihrend.

Zur Einsicht in die gesellschaftsrechtlich zu fuhrenden Verzeichnisse

Der Weiteren fiihrt die Vorlage ein Einsichtsrecht in die gesellschaftsrechtlich zu fiihrenden Verzeichnisse
durch Behdrden und Finanzintermedidre ein. Das Einsichtsrecht bildet Teil eines Massnahmenpakets zur
Umsetzung der zweiten Empfehlung des Global Forums zur Transparenz juristischer Personen, wonach die
Schweiz eine wirksame Aufsicht tiber Aktiengesellschaften und Kommanditaktiengesellschaften sicherzu-
stellen hat.

Das Einsichtsrecht durch Finanzintermedidre lehnt scienceindustries klar ab, da es zu weitgehend ist. Die
Banken wiirden damit ein weiteres Mal fiir die Durchsetzung staatlicher Aufgaben instrumentalisiert, wie
dies bereits im Geldwaschereibekdmpfungsbereich der Fall ist. Besonders stossend wire ein solches neues
Kontrollrechte der Banken im Kontext von Konzernen. Es wurde doch gerade das GwG fiir diese entschirft
(vgl. die im Rahmen der FATF 2012-Umsetzung in Kraft getretene Anpassung von Art. 4 GwG).
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Zu weiteren Punkten

Sodann sieht die Vorlage weitere problematische Vorschldge vor. Betreffend zwei Punkte mochten wir es
nicht unterlassen, unsere grundsatzlich kritische Haltung explizit auszudriicken.

Die vorgesehene Regelung, wonach die Verletzung der Pflichten zur Fiihrung des Aktienbuchs und des Ver-
zeichnisses der wirtschaftlich Berechtigten neu als Organisationsmangel i.S.v. Art. 731b E-OR gelten soll,
sehen wir sehr kritisch. Dass die Verletzung dieser Pflichten potentiell zur Auflosung der Gesellschaft fiihrt,
scheint uns dusserst weitreichend.

Ebenso erscheint es uns nicht zielfiihrend, dass in neueren Revisionen des Privatrechts praktisch konse-
quent auch strafrechtliche Bestimmungen vorgesehen werden. Einer «Verstrafrechtlichung» des Privat-
rechts ist entgegenzuwirken. Entsprechend betrachten wir auch Art. 327 und 327a E-StGB betreffend Ver-
letzung der Meldepflichten durch den Aktiondr und der Pflicht der Gesellschaft zur Fiihrung von Verzeich-
nissen Uber Aktiondre und wirtschaftlich Berechtigte als problematisch.

Diese zwei Losungen - wie auch allgemein alle Bestimmungen der Vorlage - sollten nur gewahlt werden,
wenn sie in der Gesamtbetrachtung und in Abwagung mit den anderen in der Vorlage vorgesehenen Best-
immungen unbedingt notwendig sind, um eine schlechte Benotung zu vermeiden. So kann die Einflihrung
strafrechtlicher Bestimmungen beflirwortet werden, wenn dadurch beispielsweise die Inhaberaktien nicht
abgeschafft werden missen. Bei Abschaffung der Inhaberaktien waren hingegen die strafrechtlichen Best-
immungen auf das in der Gesamtsicht unbedingt notwendige Mass zu beschranken.

Schliesslich mochten wir noch auf das Zusammenspiel der aktuell geltenden zivilrechtlichen Sanktionen
(Suspendierung bzw. Verwirkung der Mitgliedschafts- bzw. Vermdgensrechte) mit den in der Vorlage vor-
gesehenen Bestimmungen hinweisen. Wenn die strafrechtlichen Bestimmungen wie in der Vorlage vorge-
sehen {ibernommen wiirden, wiirde es sich aufdrangen, die geltenden zivilrechtlichen Sanktionen ersatzlos
aufzuheben.

Sodann schliessen wir uns auch der Position von SwissHoldings zur notwendige Klarstellungen in Art. 697
OR an und unterstiitzen diese vollumfanglich.

Wir danken lhnen fiir die wohlwollende Prifung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Marcel Sennhauser
Vorsitzender der Geschiaftsleitung

Kopie an:
SwissHoldings und economiesuisse



