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Vernehmlassung zur Anderung des Embargogesetzes — Position von scienceindustries
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf die Vernehmlassung betreffend der geplanten Anpassung des Embargogesetzes
(EmbG, SR 946.231). scienceindustries, der Wirtschaftsverband Chemie Pharma Life Sciences, vertritt die
Interessen von rund 200 exportorientierten Mitgliedunternehmen. Diese wiesen 2018 einen Anteil von
rund 45% an den Gesamtexporten der Schweiz auf.

Die Wirtschaft hat allfdllige Entscheide der Politik Gber Sanktionen gegeniiber Drittlandern umzusetzen,
auch wenn diese wirtschaftliche Folgen fiir Schweizer Unternehmen und die Schweiz als Forschungs-
und Produktionsstandort haben kann. Sanktionen sind aus Sicht der grossten Exportindustrie der
Schweiz grundsatzlich zuriickhaltend, erst nach eingehender Priifung anderer internationaler
Instrumente und nur multinational zu verhdngen. Wir begriissen daher, dass das EmbG dem Bundesrat
lediglich erlaubt, die Durchsetzung von Sanktionen, die von der UNO, der OSZE oder von den wichtigsten
Handelspartnern der Schweiz — konkret der EU — zu beschliessen. Dies stellt sicher, dass die Schweizer
Unternehmen nicht durch unilaterale Massnahmen der Schweiz gegeniiber den global vertretenen
Mitbewerbern benachteiligt werden.

Die geplanten Anpassungen sollen dem Bundesrat ermoglichen, Zwangsmassnahmen nach Artikel 1 Ab-
satz 1 des Embargogesetzes zur Wahrung des Landesinteresses teilweise oder vollstandig auf weitere
Staaten auszuweiten. Zudem soll die zeitliche Befristung der Zwangsmassnahmen von vier Jahren zuziig-
lich einer einmaligen Verlangerung um weitere vier Jahre entfallen.

scienceindustries anerkennt, dass Zwangsmassnahmen in bestimmten Fallen auch Giber langere Zeit in
Kraft bleiben miissen. Entsprechend ist es durchaus nachvollziehbar, dass die derzeitige rechtliche
Grundlage® in dieser Hinsicht als unzureichend beurteilt wird. Die geplante unbefristete Verlangerung
und fallweise Ausweitung von Zwangsmassnahmen beurteilen wir jedoch kritisch und lehnen diese da-
her ab. Eine regelmissige, gesetzlich verankerte Pflicht zur Uberpriifung der Angemessenheit von Sank-
tionen erachten wir als zielfiihrend. Eine entsprechende Uberpriifung der Angemessenheit von Sanktio-
nen bildet aus unserer Sicht einen wichtigen Kontrollmechanismus, den es zu erhalten gibt.

' Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (Artikel 7¢)



In bestimmten Einzelfdllen sollen Zwangsmassnahmen auch langer als die derzeit mogliche Frist in
Kraft bleiben kénnen. Daher bevorzugen wir eine entsprechende Anpassung von Artikel 7 c Ziff. 3 des
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes. Damit kdnnten mehrmalige Verlangerungen von
Zwangsmassnahmen erméglicht werden, sofern die Voraussetzungen hierzu gegeben sind.

Eine Ausweitung von Zwangsmassnahmen zur Wahrung des Landesinteresses ohne Riickgriff auf die
Bundesverfassung (Art. 184 Abs. 3) beurteilen wir kritisch. Aus unserer Sicht sollten entsprechende
Entscheide die sogenannte "dual-use"-Guter betreffen, nicht nur aus neutralitdtspolitischen Uberle-
gungen gefallt werden. Natiirlich kénnen auch fiir diese Produktgruppe bei Verdacht auf Missbrauch
Sanktionen angeordnet werden, aber dabei sind die volkwirtschaftlichen Auswirkungen im Auge zu
behalten. Global aufgestellte Lieferketten kbnnen - gerade in unserer Industrie - nicht einfach rasch
umgestellt werden, da unsere Produkte Marktzulassungsprozessen unterworfen sind und dement-
sprechend Geschdftspartner nicht einfach schnell gewechselt werden kdnnen. Daher sollten Sanktio-
nen die «dual-use» Gliter betreffen, separat von Waffen- und Riistungssanktionen und nur nach ge-
nauer Priifung verhdngt werden.

Es gilt, diesbeziigliche Entscheide mit einer entsprechenden Zuriickhaltung zu fallen: So restriktiv wie
maoglich, nur so viel wie unbedingt nétig, um Umgehungsgeschéafte zu verhindern. Einzelfalle, wie im
erlduternden Bericht erwahnt, sind hierzu aus unserer Sicht keine hinreichende Grundlage.

Grundsatzlich bedeutet eine Ausweitung von Zwangsmassnahmen fiir die betroffenen Unternehmen
stets eine grosse Herausforderung.

scienceindustries sieht keine Notwendigkeit fiir die vorgeschlagene weitreichende Kompetenzver-
schiebung hin zum Bundesrat sowie die unbefristeten Verlingerungen ohne periodische Uberpriifung
der Angemessenheit der Sanktionen. Wir schlagen deshalb vor, das Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz (SR 172.010) Art. 7c Ziff 3 wie folgt anzupassen:

3 Er kann die Geltungsdauer einmal verlingern. In diesem Fall tritt die Verordnung sechs Monate
nach dem Inkrafttreten ihrer Verldngerung ausser Kraft, wenn der Bundesrat bis dahin der
Bundesversammlung keinen Entwurf einer gesetzlichen Grundlage fiir den Inhalt der Verordnung
unterbreitet.

Zudem wiirden wir es schatzen, wenn wir als direkt betroffene Industrie bei geplanten Anpassungen von
exportrelevanten Gesetzgebungen in Zukunft direkt adressiert wiirden.

Wir bedanken uns fiir die Priifung und Berilicksichtigung unserer Anliegen.
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