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Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Einfiihrung
eines vollen Lastenausgleichs und Auflosung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft):
Stellungnahme von scienceindustries

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset

Gerne machen wir von der Moglichkeit Gebrauch, zum Vorentwurf iiber die Anderung des Bundesgesetzes
tuber Familienzulagen (SR 836.2, Einfiihrung eines vollen Lastenausgleichs und Auflésung des Fonds Famili-
enzulagen Landwirtschaft) Stellung zu nehmen.

Allgemeine Bemerkungen

Der vorliegende Vernehmlassungsentwurf geht auf die Motion Baumann (17.3860) zuriick, wonach die Kan-
tone verpflichtet werden sollen, einen vollen Lastenausgleich unter den Familienausgleichskassen einzufiih-
ren. Das Anliegen ist dogmatisch und extrem. Nur der volle Ausgleich soll noch méglich sein. Grauténe gibt es
nicht mehr. Die Bezeichnung «voller Lastenausgleich» ist zudem irreftihrend, denn «voll» ausgeglichen werden
nicht Kinderlasten, sondern Risikosatze. Im Resultat miissen Branchen mit tiberdurchschnittlich vielen Kin-
dern, trotz «vollen Ausgleichs» der Risikos&dtze hohe Ausgleichszahlungen leisten, wenn sie gleichzeitig ihre
Arbeitnehmenden gut entléhnen.

Zu Recht hatte sich der Bundesrat seinerzeit gegen eine Annahme der Motion ausgesprochen. Schon heute
haben die Kantone die Mdéglichkeit, einen vollen Lastenausgleich im Sinne der Motion einzufiihren, wenn sie
dies wollen. Es besteht deshalb keine Notwendigkeit fir die Gesetzesrevision. Diese schrankt die Kantone nur
unnotigerweise in ihrer Kompetenz ein, eine fiir ihre spezifischen Verhéltnisse angemessene Ausgleichslo-
sung zu finden.

Eine solche intelligente und differenzierte Teil-Ausgleichslésung wurde im Kantonen Zirich am 13. Januar
2020 vom Kantonsrat einstimmig beschlossen und im Kanton Basel-Stadt per 1. Januar 2020 in Kraft gesetzt.
In beiden Kantonen konnte eine Lésung gefunden werden, welche von der Wirtschaft mitgetragen wird und
welche die Solidaritat zwischen den Arbeitgebern nicht liberstrapaziert. Beide Losungen wéren mit der vorge-
schlagenen Gesetzesrevision nicht mehr moglich. Insgesamt missten 15 Kantone bei Annahme der Revision
ihre kantonalen Familienzulagengesetzgebungen an einen bundesrechtlich vorgeschriebenen vollen Lasten-
ausgleich anpassen.
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Einzelne Bestimmungen

1. Familienzulagengesetz vom 24. Mirz 2006
Art. 17 Abs. 2 Bst. k

Gemass geltendem Art. 17 Abs. 2 lit. k regeln die Kantone einen «allfalligen» Lastenausgleich zwischen den
Kassen. Diese Kann-Bestimmung soll durch die bundesrechtliche Vorgabe ersetzt werden, in allen Kantonen
«den vollen Lastenausgleich» einzufiihren. Geméass Art. 16 Abs. 2 FamZG erfolgt die Finanzierung der Famili-
enzulagen als Beitrage in Prozent des AHV-pflichtigen Einkommens. Der Lastenausgleich wird daher als Aus-
gleich der aus Lohnhohe und Zulagen errechneten Risikosétze der einzelnen Kassen verstanden. Im Resultat
verzerrt das sachfremde Element der Lohnhohe den Ausgleich der Kinderlasten, was zu stossenden Ergebnis-
sen fiihrt:

e Es werden nicht nur die absoluten Kosten fiir Familienzulagen pro Beschaftigten ausgeglichen, son-
dern einkommensabhingige Prozentsatze und damit die Léhne zwischen den Branchen.

e Inder Konsequenz kommt es nicht selten vor, dass Kassen mit vielen Kindern in den Lastenausgleich
einzahlen miissen und Kassen mit wenig Kindern Geld aus dem Lastenausgleich erhalten (genau um-
gekehrt wie angedacht). Dies, weil das Berechnungselement «Lohnhdhe» die Zulagenlasten libersteu-
ert.

Der vollsténdige Ausgleich, der geméass Gesetzesentwurf eingefiihrt werden soll, hat ausserdem den Nachteil,
dass der Anreiz zu einer kostenbewussten Leistungszusprechung (bei Ermessensentscheiden) fiir die Kassen
entfallt. Im vollen Lastenausgleich zahlt sich sparsames Verhalten fir die Kassen nicht aus, denn die dadurch
gegeniiber Konkurrenten erzielbaren tieferen Risikosatze werden vollstandig ausgeglichen. Durch den vorge-
sehenen vollen Lastenausgleich wird damit ein wesentliches, kostenddmpfend wirkendes Wettbewerbsele-
ment ausgeschaltet. Dies wirkt kostentreibend.

Antrag:

Aufgrund der hiervor aufgezeigten gewichtigen Nachteile eines vollen Lastenausgleichs lehnen wir die vorge-
sehene Revision von Art. 17 Abs. 2 Bst. k ab und schlagen stattdessen neu folgende Formulierung vor:

Art. 17 Abs. 2
k. den allfalligen teilweisen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

Mit dieser Formulierung wird sichergestellt, dass die Solidaritat unter den Arbeitgebern resp. ihren Kassen
durch eine allféllige Ausgleichslésung nicht tiber Gebiihr belastet wird (Branchen mit tiberdurchschnittlich vie-
len Kindern sollten nicht in den Lastenausgleich einzahlen miissen). Ausserdem wird das Wettbewerbsele-
ment nicht vollstdandig unterdriickt, wie dies bei einem vollen Ausgleich der Fall ist.

2. BG vom 20. Juni 1952 iiber Familienzulagen in der Landwirtschaft
Aufhebung von Art. 20 und 21. Abs. 2

Keine Bemerkungen.
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Fir die Méglichkeit der Stellungnahme danken wir Ihnen bestens. Wir hoffen, dass unsere Argumente bei der
weiteren Bearbeitung des Geschafts Bertlicksichtigung finden und wiirden uns dariiber freuen.

Freundliche Griisse

S e

Dr. Stephan Mumenthaler Claudio Valentino
Direktor Bereichsleiter Finanzen, Personal & Services



