Verordnungspaket Umwelt Friihling 2022: Formular fiir die Vernehmlassung

Wir erleichtern Ihnen die Auswertung, indem wir Ihnen unsere Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen.



1 Absender Organisation /

Scienceindustries Switzerland

Abkiirzung

Adresse Nordstrasse 15, 8021 Ziirich
Name Dominique Werner

Datum 18.06.2021

2 Chemikalienrisikoreduktionsverordnung ChemRRV SR 814.81 und Pflanzenschutzmittelverordnung PSMV SR 916.161

2.1 Grundsatzliche Bemerkungen

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (ChemRRYV, SR 814.81)?

OZustimmung

X Mehrheitliche Zustimmung, jedoch mit Anderungsbedarf!

OMehrheitliche Ablehnung
CAblehnung

Sind Sie mit dem Entwurf einverstanden (PSMV, SR 916.161)

OZustimmung
COMehrheitliche Zustimmung
X Mehrheitliche Ablehnung
OAblehnung

Artikel

Zustimmung

Antrag

Begriindung

Ersatz von Ausdriicken

Art. |

X Ja ONein OTeilweise

Art. 1l

OJa X Nein OTeilweise

Die Anderung des anderen Erlasses
in der vorliegenden Form wird
mehrheitlich abgelehnt.

Die Anderung eines anderen
Erlasses ist mittels ordentlicher
Vernehmlassung zur Revision des
anderen Erlasses durchzufiihren.
Inbesondere wo die Anderung des
anderen Erlasses
Informationswiinsche von weiteren
Bundesstellen beriicksichtigt, ist
aus unserer Sicht die gebotene




Einheit der Materie nicht mehr
gegen und wird abgelehnt.

Art. Il OJa ONein X Teilweise Siehe Detailbesprechung der
einzelnen Elemente.
Ziffer | Zustimmung | Antrag | Begriindung

Anhang 1.1 ChemRRYV - Persistente organische Stoffe

Ziff.

XJa ONein OTeilweise

Der Transfer von PCP und Dicofol in
Anhang 1.1 hat aus unserer Sicht
keine materiellen Auswirkungen.

Ziff. 3 Bst. a flinfzehnter
Spiegelstrich, Bst. b Einleitungssatz
und dritter Spiegelstrich

und Bst. e

a. Halogenierte Aliphaten

OJa ONein XTeilweise

Anpassung: EINFUGEN

- Perfluoroctansaure (PFOA) und
ihre persistenten
Vorlauferverbindungen.

Ein Verbot von Vorlduferstoffen
lasst sich nur rechtfertigen, wenn
sie ebenfalls das relevante
Kriterium erfiillen, also persistent
sind. Ansonsten lduft man Gefahr,
durch ein Verbot anderer
Anwendungen von nicht-
persistenten Vorlauferstoffen, die in
anderen industriellen Prozessen
verwendet werden,
Kollateralschaden zu verursachen.

Ziffer | Zustimmung | Antrag | Begriindung

Anhang 1.2 ChemRRV - Halogenierte organische Stoffe

Ziff. XJa OONein OTeilweise Wir sehen hier keine materiellen
Auswirkungen auf unsere Branche.

Ziffer | Zustimmung | Antrag | Begriindung

Anhang 1.4 ChemRRV - Ozonschichtabbauende Stoffe

Ziff. 1 Abs. 1 OJa CONein X Teilweise Die Definition

ozonschichtabbauender Stoffe ist
zu Uberarbeiten. Anstelle der
Klassierung ausschliesslich iber
die atomare Zusammensetzung
sind die tatsachlichen
Stoffeigenschaften wie

Siehe Anhang 1




Ozonabbaupotential, aber auch das
Klimaerwarmungspotential nach
international gangiger Methodik zu
berticksichtigen.

Ziff. 1 Neuer Absatz 4

O Ja ONein X Teilweise

Ergénzung der Begriffsdefinition:
"Stoffe mit einem
Ozonabbaupotenzial kleiner als
0,0005 gelten nicht als
ozonschichtabbauende Stoffe"

Siehe Anhang 1

Ziff. 2.2 O Ja ONein X Teilweise Erganzung des bestehenden
Formulierung: Siehe Anhang 1
"Vom Verbot nach Ziffer 2.1
ausgenommen ist die Herstellung Auf die beantragte Anderung kann
von regenerierten verzichtet werden, sofern die
ozonschichtabbauenden Stoffen Begriffsdefinition unter Ziffer 1
sowie fiir Stoffe Stoffe mit einem Abs. 1/ 4 entsprechend verfasst
Ozonabbaupotenzial kleiner als wird.
0,0005."

Ziff. 3.2 Bst. a O Ja ONein X Teilweise Erganzung der bestehenden

Das Verbot nach Ziffer 3.1 gilt nicht
fur das Inverkehrbringen von:

Formulierung:

"Zubereitungen und Gegenstanden,
fr deren Herstellung oder Unterhalt
ozonschichtabbauende Stoffe nach
Ziffer 6.2 oder aufgrund einer
Ausnahmebewilligung gemass
Ziffer 6.3.1 Absatz 1 verwendet
werden diirfen sowie fiir Stoffe
Stoffe mit einem
Ozonabbaupotenzial kleiner als
0,0005;

Siehe Anhang 1

Ziff. 3.2 Bst. b

X Ja ONein OTeilweise

Ziff. 4.2.6 Abs. 2

OJa X Nein OTeilweise

Streichen.

Unnétiger Aufwand, der sich mit der
Digitalisierung (Zoll EDV Projekt
DAZIT) ohnehin eriibrigen miisste.

Ziff. 6.2 Abs. 1

X Ja ONein OTeilweise




Ziffer | Zustimmung | Antrag | Begriindung

Anhang 1.5 ChemRRYV - In der Luft stabile Stoffe

Ziff. [OJa ONein XTeilweise
Anhang 1

Ziff. 4.1 Abs. 2 OJa ONein OTeilweise

Ziff. 4.2 Einleitungssatz OJa CONein OTeilweise

Ziff. 5.6 Abs. 2 OJa X Nein OTeilweise Streichen. Unnotiger Aufwand, der sich mit der
Digitalisierung (Zoll EDV Projekt
DAZIT) ohnehin eriibrigen miisste.

Ziff. 6.2 Abs. 1 Bst. a X Ja ONein OTeilweise

Ziff. 8 Abs. Lbis OJa ONein OTeilweise

Ziffer | Zustimmung | Antrag | Begriindung

Anhang 1.6 ChemRRYV - Asbest

Ziff. | X Ja ONein OTeilweise ‘ ‘

Ziffer | Zustimmung | Antrag | Begriindung

Anhang 1.10 ChemRRV - Krebserregende, erbgutverandernde und fortpflanzungsgefahrdende Stoffe

Ziff. 2 Abs. 1 Buchstabe a. XJa ONein OTeilweise ‘

Ziffer | Zustimmung | Antrag | Begriindung

Anhang 1.16 ChemRRV - Per- und polyfluorierte Alkylverbindungen

Ziff. 2.2 Abs. 1 OJa X Nein OTeilweise

Die Massengehalte fiir Stoffe und
Zubereitungen ist auf ein praktisch
umsetzbares Nivea von:

0.001 % (10 ppm) Massengehalt an
PFHxS bei Stoffen und
Zubereitungen

0.08 % (800 ppm) Massengehalt an
der Summe von PFHxS-
Vorlauferverbindungen

Siehe Anhang 2.

Ziff. 2.2 Abs. 2 OJa X Nein OTeilweise

Die Massengehalte fiir
Gegenstande und Bestandteile ist
auf ein praktisch umsetzbares
Nivea von:




0.001 % (10 ppm) Massengehalt an
PFHXxS bei Stoffen und
Zubereitungen

0.08 % (800 ppm) Massengehalt an
der Summe von PFHxS-
Vorlauferverbindungen

Ziff. 3.2 Abs. 1

OJa X Nein OTeilweise

Die Massengehalte fiir Stoffe und
Zubereitungen ist auf ein praktisch
umsetzbares Nivea von:

0.001 % Massengehalt an PFOA bei
Stoffen und Zubereitungen

0.08 % Massengehalt an der
Summe von PFOA-
Vorlauferverbindungen

Ziff. 3.2 Abs. 2

OJa X Nein OTeilweise

Die Massengehalte fir
Gegenstande und Bestandteile ist
auf ein praktisch umsetzbares
Nivea von:

0.001 % (10 ppm) Massengehalt an
PFOA bei Stoffen und
Zubereitungen

0.08 % (800 ppm) Massengehalt an
der Summe von PFOA-
Vorlauferverbindungen

Ziff. 5. Abs. 5Bst. f
Ubergangsbestimmungen fiir die
Verwendung von
Feuerldschschdumen

OJa X Nein OTeilweise

Anderung der Stichdaten:

die Verwendung von
Feuerldschschdumen, die:

1. vor dem 1. Juni 2021 2022
erstmals in Verkehr gebracht
worden sind, wenn sie PFOA oder
PFOA-Vorlauferverbindungen nur
als unvermeidliche
Verunreinigungen enthalten,

2. vor dem 1. April 2023 2024
erstmals in Verkehr gebracht
worden sind, wenn sie C9-C14-

Wir nehmen zur Kenntnis, dass fiir
Feuerloschschaume, die vor dem 1.
Juni 2021 in Verkehr gebracht
wurden und die die einschlagigen
Stoffe nur als unvermeidliche
Verunreinigung enthalten ohne
Einschrankung verwendet werden
konnen. Diese Regelung ist sinnvoll,
nachhaltig und darf auch bei einer
nachsten Revision nicht
eingeschrankt werden.




PFCA oder C9-C14-PFCA-
Vorlauferverbindungen nur als
unvermeidliche Verunreinigungen
enthalten;

Eine Riickwirkung der Verordnung
auf ein Datum vor dem in
Krafttreten ist allerdings nicht
statthaft.

Sie hatte ausserdem unnétige
Kosten fir kurzfristig Anberaumte
Anderungen der Infrastruktur zur
Folge.

Ziff. 5. Abs. 5 Bst. g

OJa X Nein OTeilweise

Der ganze Buchstabe g ist zu
streichen.

Eventualiter:

Es ist eine angemessene
Ubergangsfrist von mindesten 10
Jahren ab in Krafttreten der
Revision anzusetzen.

Anpassung Stichdatum:31.12.2032

Siehe Anhang 2.

Ziffer

| Zustimmung

Antrag

Begriindung

Anhang 1.19 ChemRRYV - Cyclische Siloxane

Ziff. 2 X Ja OONein OTeilweise
Ubergagnsfristen Beriicksichtigen der Anliegen der Wir sind grundsatzliche
Branche, allenfalls Verlangerung einverstanden mit der
der geplanten Ubergangsfristen. Stossrichtung, beantragen aber
Ihnen die Berilicksichtigung der
entsprechenden Branchen,
insbesondere des
Branchenverbandes SKW.
Ziffer Zustimmung | Antrag | Begriindung

Anhang 2.2 ChemRRV - Reinigungs- und Desodorierungsmittel

Ziff. 2 Abs. 6

??? OJa ONein OTeilweise

Erklarung, worum es bei der
Streichung gehen soll.

In der aktuell giiltigen Version der
ChemRRYV (SR 814.81, Stand
01.03.2021) existiert Ziff. 2 Abs. 6
Nicht.




Ziffer

| Zustimmung

Antrag

| Begriindung

Anhang 2.9 ChemRRV - Kunststoffe

deren Monomere und Additive

Ziff. 1 Abs. 4

OJa ONein X Teilweise

Die Formulierung ist durch eine
Definition zu ergéanzen:

Als oxo-abbaubarer Kunststoff gilt
ein Kunststoff, der folgende
Zusatzstoffe enthalt, die durch
Oxidation einen Zerfall des
Kunststoffs in Mikropartikel oder
einen chemischen Abbau
herbeifiihren:
e Liste der hierfiir in Frage
kommenden Zusatzstoffe
(abschliessend)

Nach Riicksprache mit den
entsprechenden
Branchenverbanden unterstiitzen
wir die Stossrichtung des
Vorschlags. Die Formulierung in der
vorliegenden Form lasst sich
allerdings durch die Unternehmen
nicht umsetzen. Hier ist eine der
Praxis gerechte technische
Definition hinzuzufiigen. Dazu sind
neben der Auslobung
(Oxoabbaubarkeit) konkrete
Inhaltsstoffe zu bezeichnen, gegen
die die Unternehmen ihre
Produktestammdaten abgleichen
konnen.

Ziff. 2 Abs. 1 Bst. eter, und g

[OJa ONein X Teilweise

e'’. das-Inverkehrbringen-und die
Verwendung von
Kunststoffgranulaten oder

-streu, die zusammengerechnet
mehr ... die als Einstreumaterial fiir
Kunstrasenplatze oder als loses
Schiittgut auf Spiel- oder
Sportplatzen dienen;

Wir unterstiitzen das Verbot der
Verwendung als Einstreumaterial
respektive loses Schiittgut auf
Spiel- und Sportplatzen.

Allerdings ist den Lieferanten meist
nicht im Detail bekannt und kann
auch nicht in jedem Falle abgeklart
werden, fiir welche Verwendung ein
Kunde ein bestimmtes Material
einkauft.

Ziff. 3 Abs. 3bis

OJa ONein X Teilweise

Ersetzen mit der Formulierung:
"Das Verbot nach Ziffer 2 Absatz 1
Buchstabe b. gilt nicht wenn"

Siehe Anhang 1




Ziff. 3 Abs. 3ter

OJa ONein X Teilweise

Streichung:

"Schaumstoffe und Gegenstande
mit Schaumstoffen, welche auf
Grund einer

Ausnahmebewilligung gemass
Absatz 3bis..."

Ziff. 3 Abs. 3ter Bst. b

OJa X NeinO Teilweise

Streichung Bst. b.

Die Beurteilung der Stoffe findet
bereits geméss den Anhdngen 1.4

b. die-eingesetzten und 1.5 statt. Die Festlegung des
ozonschichtabbauenden-Stoffe-ein | maximal bewilligungsféahigen ODP
Ozonschichtabbaupotenzial auf 0.0005 schrankt die
von-hochstens-0,0005-aufweisen; Bundesverwaltung bei der
Risikoabwagung kiinftiger Stoffe,
die allenfalls fiir Verwendungen
trotz héherem ODP sinnvoll sein
kénnen, unnétigerweise ein.
Ziff. 4 Abs. 5 X Ja ONein OTeilweise
Ziff. 6 Abs. 6-7 X Ja ONein OTeilweise
Ziffer | Zustimmung | Antrag | Begriindung
Anhang 2.10 ChemRRYV - Kaltemittel
Ziff. 2.1 Abs. 3 Bst. e, OJa ONein OTeilweise
Ziff. 2.2 Abs. 7 Einleitungssatz und OJa ONein OTeilweise
Abs. 9
Ziff. 2.5 OJa ONein OTeilweise
Ziff. 5.1 OJa ONein X Teilweise Streichung: Die ChemRRV behandelt
"fbei-Anlagen;die zumHeizenoder | Einschrankungen und Verbote bei
zum-Heizen-und Kuhlen-genutzt der Verwendung von Stoffen,
werden; Zubereitungen und Artikeln sowie
zusatzlich:-die-genutzte Informationen zur Umsetzung
Energiequelle-und-die dieser Vorgaben.
Warmeleistung-der-Anlage; Sie ist nicht als
sofern-die-Anlage-nach-dem-30: Informationsbeschaffungs-
September 2022 inBetrieb instrument durch andere Behérden




ist" (in diesem Fall das BfE)
vorgesehen.

Wenn das BfE oder ein andere
Bundesamt ein Bediirfnis fiir diese
Information hat, so hat es sich
selbst die entsprechende
gesetzliche Grundlage zu schaffen,
nicht zuletzt auch deswegen, weil
keine gesetzlichen Grundlage
besteht, nach der das BAFU solche
Betriebsinformationen fiir Zwecke,
die nicht mit der Zielsetzung der
ChemRRV zusammenhéange,
herausgeben diirfte.

Ziffer | Zustimmung | Antrag Begriindung

Anhang 2.11 ChemRRV - Loschmittel

Grundsatzlich unterstiitzen wir Bemiihungen, besonders gefahrliche Stoffe in der Anwendung zu reduzieren. Allerdings ist stets im Einzelfall zu priifen,
ob mit einem spezifischen Verzicht allenfalls andere Umwelt- und Sicherheitsprobleme geschaffen werden und ob fiir die notwendigen Anwendungen
ausreichend erprobte Ersatzprodukte handelsiblich und zu wirtschaftlich vertretbaren Kosten vorhanden sind.

Insbesondere beim Einsatz von Feuerloschschaumen ist die Sicherheit von Einsatzkraften bei einer Beurteilung neben den Umweltaspekten
mitzuberiicksichtigen. Von grosster Bedeutung ist diesbeziiglich die zuverlassige Filmbildung und die Verhinderung von Riickziindungen.

Nicht zuletzt aus politischen Griinden, werden immer mehr erneuerbare Treibstoffe wie Ethanol oder FAME eingesetzt. Zur Sicherheit sind deshalb in
solchen Tankanlagen alkoholbestandige Loschschdaume einzusetzen. Fiir diesen Einsatz fehlen heute fluorfreie Alternativen zu den filmbildenden und
fluorhaltigen Loschschaumen.

In mehreren Schritten wurden in den letzten Jahren bereits einzelne Substanzen in den Léschschdaumen verboten. Wichtig war dabei immer, dass die
Ubergangsfristen keinen forcierten Austausch erzwingen, da diesbeziiglich kein Nutzen erkennbar ist. Teilweise wurden aber die Vorschriften
grenzgangig zu der Entwicklung von Alternativen verboten.

Es ist zudem zu beriicksichtigen, dass im stationaren Bereich die Loschschaume nur im Falle eines dusserst seltenen Brandereignisses zum Einsatz
gelangen. In diesen Féllen sind diese zudem in wohl definierten Bereichen (Schutzbauwerken) und nicht in der freien Natur. Dadurch ist eine
ordnungsgemasse Entsorgung auch nach einem seltenen Brandereignis moglich.

Wir stimmen liberein, dass die Schweiz analog internationaler Anstrengungen die Inverkehrsetzung von Feuerloschschaumen mit besonders
problematischen Verbindungen im vorgesehenen Umfang weiter einschréankt. Die Einrdumung von angemessenen Ubergangsfristen fiir den Ernstfall-
Einsatz bestehender Produkte und Lésch-Anlagen ist uns jedoch ein wichtiges Anliegen. Weitergehende, kiinftige Einschrankungen bedingen hingegen
das Vorliegen von gleichwertigen Alternativen beziiglich Sicherheit der Einsatzkrafte, Effizienz und Eignung fiir die entsprechenden
Anwendungszwecke im Rahmen der Notfall-Intervention durch Ereignisdienste.




| Ziff. 1ois

OJa ONein X Teilweise

Siehe Anhang 2

Anderung anderer Erlasse

Grundsatzliches:

Da diese einschneidenden Anderungen in der ChemRRV mit Auswirkungen auf die PSMV vor Beginn der Vernehmlassung nicht mit den
betroffenen PSM-Firmen besprochen wurden, beantragen wir, dass das BAFU eine ordentliche Anhorung (online oder physisch) mit der

betroffenen Branche organisiert, wo die wissenschaftlichen Daten und die Begriindungen durch die Unternehmen prasentiert werden und die

Anderungen offen diskutiert werden konnen, bevor die revidierte ChemRRV durch den Bundesrat in Kraft gesetzt wird!

Pflanzenschutzmittelverordnung SR 916.161

wird flr eine nichtberufliche
Verwendung nur bewilligt,
wenn es zusatzlich zu
Absatz 1 folgende
Anforderungen erfiillt:

a.

Es enthalt keine
Wirkstoffe, die dazu
bestimmt sind,
unerwiinschte
Pflanzen oder
Pflanzenteile zu
vernichten oder auf ein
unerwiinschtes
Pflanzenwachstum
Einfluss zu nehmen

Abs. Tund 2, a.,, denn
ein generelles Verbot
von Herbiziden zum
Schutz von Anwendern
und Umwelt ist weder
notwendig noch
angemessen.

2.

Art. 17 Abs. 1ter: Zustimmung Antrag Begriindung
OJa X Nein OTeilweise
Ein Pflanzenschutzmittel Streichung von §17, 1. Die Geféhrlichkeit eines Produktes fiir den Anwender und die

Umwelt ergibt sich nicht aus dem Anwendungszweck (z.B.
Unkrautvernichtung), sondern aus der Einstufung und der
Anwendungsweise.

Der Schutz der Anwender und der Umwelt ist fiir Herbizide ebenso
wie fiir andere Pflanzenschutzmittel bereits durch die Einstufung
der Produkte sowie durch die neu eingefiihrten praxisgerechten
Anforderungen an die Produkte fir die nicht berufliche Verwendung
(Weisung fiir das Einreichung von Gesuchen fir das
Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln in der Schweiz des
BLW, Anhang 6) insbesondere beziiglich Volumen, Dosierbarkeit
und Flachenvorgaben gewabhrleistet.

Deshalb miissen auch Herbizide nur nach diesen bereits
vorliegenden strengen Kriterien beurteilt werden. Somit ist
ausreichend sichergestellt, dass sie kein Risiko fiir den Anwender
und die Umwelt darstellen.

Beispiel:

Herbizide mit Pelargonsaure sind nicht gemass ihrer Einstufung fiir
die nicht berufliche Verwendung verboten, da sie offenbar keine
entsprechende Gefahr fiir Mensch und Umwelt darstellen. Es gibt




somit auch keine Notwendigkeit, Herbizide mit dem Wirkstoff
Pelargonsaure fir nichtberufliche Anwender zu verbieten.

Die Branche hat in den vergangenen 10 Jahren speziell bei den
Herbiziden wesentlich zur Reduktion des Eintrags gefahrlicher
Chemikalien in die Umwelt beigetragen. 90% des Handelsvolumens
fuir den nicht beruflichen Bereich der Herbizide betrifft heute
Produkte mit den biologischen Wirkstoffen Essigsdure und
Pelargonsaure. Von Produkten mit diesen Wirkstoffen geht kaum
eine Gefahr fiir Mensch, Tier und Umwelt aus. Diese Stoffe kommen
in der Natur schon vor und sie sind rasch und problemlos abbaubar.
Auch deren Wirkung ist nur von kurzer Dauer. Solche Stoffe gehéren
nicht in den Geltungsbereich der ChemRRV nach Art. 1. Es ist nicht
akzeptabel, dass solche Produkte ohne eine fachlich differenzierte
Begriindung verboten werden sollen.

Auch in Landern der EU gibt es keine vergleichbaren pauschalen
Verbote samtlicher Herbizide fiir nicht berufliche Verwender.

Die Begriindung fiir ein generelles Verbot von Herbiziden, dass
Anwender sich nicht an das Verbot zur Anwendung auf Wegen und
Platzen halten kdnnten, beruht auf pauschalen Behauptungen bzw.
Vermutung und stellt nicht berufliche Anwender unter einen
Generalverdacht, der nicht gerechtfertigt ist.

Das Verbot von Herbiziden wird mit alternativen
Bekampfungsmaoglichkeiten wie Jaten oder Abdecken mit Folien
(was nicht wirklich nachhaltig ist!) begriindet (BAFU 2021, Seite 23,
Art. 17, Bst a). Damit wird den privaten Anwendern die Bekampfung
von Hirsen und anderen Problemunkrautern im Rasen
verunmoglicht. Eine Abdeckung mit Folien im Rasen ist nicht
moglich, bzw. zerstort den Rasen in wenigen Tagen. Hirsen und
auslauferbildende Unkrauter wie Weissklee konnen mit Jaten im
Rasen nur ungeniigend bekdmpft werden. Gerade im Hausgarten
mit kleinen Kindern und auch auf Sportplatzen ist es notwendig,
dass Unkrauter vor der Bliite bekampft werden konnen, damit
Unfélle durch Bienenstiche bei barfusslaufenden Kindern vermieden
werden konnen.

Die Schlussfolgerungen der BAFU Studie zur Umsetzung des
Herbizidverbots auf Wegen und Platzen sind nicht mehr aktuell. Das
Herbizidverbot steht auf jeder Herbizid-Packungsetikette und ist




zusatzlich auch beim Verkaufspunkt angebracht. Der Markt fiir die
Herbizid-Anwendung auf Wegen und Platzen (Glyphosate-Produkte)
existiert nicht mehr, was auch die BLW-Statistiken belegen
(drastischer Riickgang von Glyphosate-Produkten). Die Studie ist
darum {berholt und auch nicht reprasentativ: Eine Umfrage bei 239
Anwendern bei einem Potential von 500'000 Anwendern ist nicht
aussagekraftig und kann nicht als Basis fiir gesetzliche Anderungen
herhalten ! Ein davon abgeleitetes totales Herbizidverbot im nbV
Bereich entbehrt darum jeglicher wissenschaftlichen Grundlage.

Art. 17 Abs. 1ter:

Zustimmung
OJa X Nein OTeilweise

Antrag

Begriindung

Ein Pflanzenschutzmittel

wird fiir eine nichtberufliche

Verwendung nur bewilligt,
wenn es zusatzlich zu
Absatz 1 folgende
Anforderungen erfiillt:

b. Es enthélt keine
Wirkstoffe, die in
Anhang 1 Teil E
gelistet sind.
>>keine

Substitutionskandi

Art. 17,Abs. Tund 2, b
wie folgt anpassen:
Keine Zulassung von
Produkten mit
Wirkstoffen aus
Anhang 1 Teil E nur,
wenn gemass
vergleichender
Beurteilung 3
alternative und ebenso
wirksame Wirkstoffe
mit unterschiedlichen

Fir alle Produkte mit Wirkstoffen in Anhang 1 Teil E wurden vom BLW
Risikobeurteilungen gemacht. Die heute zugelassenen Anwendungen

mit diesen Wirkstoffen wurden vom BLW fiir Mensch und Umwelt als

sicher eingestuft.

1.

Die PSMV regelt die Zulassung von Substitutionskandidaten in
Anhang 1 Teil E unter Art.34. Das BLW macht eine vergleichende
Bewertung, worin festgestellt werden muss, ob mindestens 3
alternative Wirkstoffe mit unterschiedlichem
Wirkungsmechanismus und besserer Einstufung bewilligt sind. Der
Substitutionskandidat kann also nur zuriickgezogen werden, wenn
es fiir jede Anwendung 3 unterschiedliche Wirkstoffe mit besserer
Klassierung gibt. Diese Regelung soll auch fiir Produkte gelten, die

daten Wirkungsmechanisme fiir die nicht berufliche Verwendung bewilligt werden.

nvorhanden sind, die | 2. Es stellt sich auch die Frage, warum Wirkstoffe, die zwar

besser eingestuft sind mittelfristig substituiert werden sollen, fiir den beruflichen Bereich

und die Wirkstoffe aber weiterhin zugelassen sind, nur fiir die nichtberufliche

auch fir die berufliche Verwendung bereits verboten werden sollen, zumal im nicht

Verwendung beruflichen Bereich wesentlich geringere Mengen ausgebracht

gestrichen werden. werden.
Die Liste der Substitutionskandidaten enthalt auch Wirkstoffe und
Produkte, die fiir Anwenderinnen und Anwender ein geringes Risiko
beinhalten, bzw. deren Risiko nicht hoher ist als beim Gebrauch von
Reinigungs- und Desinfektionsmitteln im Haushalt.

Art. 17 Abs. 1ter: Zustimmung Antrag Begriindung

OJa X Nein OTeilweise




Ein Pflanzenschutzmittel
wird fir eine nichtberufliche
Verwendung nur bewilligt,
wenn es zusatzlich zu
Absatz 1 folgende
Anforderungen erfiillt:

d. Die Produkt-
kennzeichnung
beinhaltet kein Element
nach Anhang 7 oder
Anhang 12.
>> GHS 09, H400, H410,
H411, GHS 07, H317

Streichung in Art. 17,
Abs. 1 und 2, d der
Kennzeichnungen

- GHS 09,

- H400,

- H410,

- H411 sowie der
Kennzeichnung
-GHS 07,

-H317

Im Erlauternden Bericht zur Anderung der ChemRRYV steht: «Da die
Garten sehr unterschiedlich gestaltet sind und es keine
Emissionsmodelle fiir die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
im Hausgarten gibt, kann keine eigentliche Umweltrisikobewertung
durchgefiihrt werden.» Es gibt also keine konkrete
Berechnungsgrundlage und vor diesem Hintergrund die
Verwendung fiir nichtberufliche Verwender*innen zu verbieten, ist
mallos libers Ziel hinausgeschossen. Der/dem nicht-beruflichen
Anwenderin/Anwender wird jeder gewissenhafte Gebrauch von
PSM abgesprochen. Das bedeutet eine nicht zumutbare
Bevormundung, da von den Mengen, die durch Amateur-
Kleinverpackungen ausgehen, keine signifikante Gefahr fir die
Umwelt ausgehen kann. (PackungsgroRen HukK).

Unabhéngig von den genannten Argumenten muss bedacht werden,
dass Kleingértner auf der Suche nach Bekdmpfungsmaoglichkeiten
eines Schadlingsproblems dazu libergehen werden, sich
Pflanzenschutzmittel oder andere vermeintlich wirksame
Substanzen Uber das Internet oder im nahen Ausland zu beschaffen
und anwenden, was zu einem nicht kalkulierbaren und kaum
kontrollierbaren Risiko flir Mensch und Umwelt fiihren kann.

Die laut Entwurf fir den nicht beruflichen Bereich nicht
zugelassenen Produktkennzeichnungen (insbesondere Anhang 12)
gehen weit liber den Status Quo in der Schweiz und ebenso iiber die
bestehenden Regelungen der meisten benachbarten EU Lander
hinaus. Es ist fraglich, ob die gravierenden Einschrankungen in
einem angemessenen Verhaltnis zum Schutz von Anwendern und
Umwelt stehen.

Es erscheint insbesondere widerspriichlich, wenn Produkte fiir den
Hausgarten, die von FiBL Schweiz fiir den biologischen Landbau
gelistet sind, nicht mehr fir die nicht berufliche Anwendung erlaubt
sein sollen. Dies wiirde auch zu Recht zu Unverstéandnis bei
denjenigen nicht beruflichen Verwendern fiihren, die aus Griinden
der Nachhaltigkeit fiir den biologischen Anbau zugelassene
Produkte verwenden wollen, insbesondere im Nutzgarten.

Das generelle Verbot von Produkten mit den Satzen H400, H410
und H411 fir Nicht berufliche Verwenderinnen und Verwender
schrankt die Moglichkeiten einer Pflanzenschutzstrategie nach den




Richtlinien von Bio Suisse extrem ein. Dies ist nicht nachvollziehbar,
da bei der Anwendung im Hausgarten durch die
Anwendungstechnik (Handspritzer, Riickenspritze, grobtropfige
Diisen, geringer Druck) das Risiko von Abdrift um ein Vielfaches
geringer ist als in der Landwirtschaft. Zudem gelten die
Anwendungsauflagen mit den entsprechen Abstandsvorschriften
auch fir nicht berufliche Anwender.

Die Kennzeichnung GHS 09 in Verbindung mit den Satzen H400,
H410 und H411 fiihrt unter anderem zum Wegfall von Insektiziden,
die vom FiBL fiir den biologischen Landbau zugelassen sind und
somit eine wichtige Bedeutung fiir den nachhaltigen
Pflanzenschutz im Hausgarten haben. Aufgrund der geringen
Ausbringungsmengen und den Anwendungsauflagen (Abstand zu
Gewdssern) ist generell aufgrund der 0.g. Kennzeichnungen nicht
von einem hoheren Risiko fiir die Umwelt durch nicht berufliche
Anwender als durch berufliche Anwender auszugehen.

Die Kennzeichnung GHS 09 in Verbindung mit dem Satz H 317
(kann allergische Haureaktionen verursachen) ist kein
ausreichender Grund fiir ein Verbot entsprechender Produkte, da
die Anwendungsauflagen eine sichere Ausbringung gewahrleisten.
Man kann davon ausgehen, dass auch der nichtberufliche
Verwender in der Lage ist, eine Etikette zu lesen und ein
entsprechendes Produkt geméass den Anwendungsvorschriften
sicher anzuwenden. Bei allen anderen Produkten in einem
Privathaushalt (Reinigungsmittel, Desinfektionsmittel, Biozide,
Medikamente, Haushaltsgeréte, etc.) werden die
Anwendungsvorschriften und Sicherheitsmassnahmen auch auf
der Etikette oder Beipackzettel mitgeliefert. In diesen Bereichen
werden keine Produkte verboten mit der Begriindung, dass die
Verwenderinnen und Verwender die Etiketten nicht lesen und die
Anwendungsvorschriften nicht einhalten. Und manche Produkte
weisen ein vergleichbares Risiko auf wie die Pflanzenschutzmittel
mit dem Satz H317.

Es ist nicht nachvollziehbar warum private Verwenderinnen und
Verwender im Detailhandel Produkte zur Entfernung von Oel- und
Fettflecken mit Satzen H225, H304, H319, H336, H412 oder Mittel
zur Fliesengrundierungen mit Satzen H315, H317, H319 und H411




kaufen kénnen, Pflanzenschutzmittel mit H317 oder H411 aber
verboten werden sollen. Viele Reinigungsmittel enthalten den Satz
H318 (verursacht schwere Augensch&den) oder H319 (verursacht
schwere Augenreizung). Solche Produkte sind in jedem Warenhaus
erhaltlich. Es gibt keine nachvollziehbare Begriindung warum den
privaten Verwenderinnen und Verwender zugetraut werden kann,
dass sie die Augen schiitzen, die Haut aber nicht schiitzen konnen.
Zudem enthalten Reinigungsmittel den Satz H412 (Schadlich fiir
Wasserorganismen, mit langfristiger Wirkung). Solche Produkte
gelangen via Kanalisation in die Gewasser. Dies ist beim Putzen im
Privathaushalt die Regel, da die Verwenderinnen und Verwender gar
keine andere Moglichkeit haben, wahrend bei der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln sehr wohl die Gefahrdung von Gewassern
mit geeigneten Massnahmen verhindert werden kann.

Art. 17 Abs. 1ter:

Zustimmung
OJa X Nein OTeilweise

Antrag

Begriindung

Ein Pflanzenschutzmittel
wird fir eine nichtberufliche
Verwendung nur bewilligt,
wenn es zusatzlich zu
Absatz 1 folgende
Anforderungen erfiillt:

e. Es muss gebrauchsfertig
formuliert sein, ausser
wenn seine Wirkstoffe nur
im Anhang 1, Teil B oder C
aufgelistet sind. >> Teil B:
Mikroorganismen, Teil C:
Makroorganismen

Streichung von Art. 17,
Abs. Tund 2, e.

Kein Verbot von Konzentraten

1.

Grossere Flachen kdnnen mit den Fertigsprays, welche gemass (5)
zudem in der Gebindegrosse beschrankt sind, nicht sinnvoll
behandelt werden. Nebst der unzureichenden Reichweite eines
Fertigsprays ist auch die optimale Verteilung der Brihe mit den
zugrundeliegenden Spraykopfen nicht moglich (zuwenig / zuviel /
Liicken). Dies kann u.U. auch zu Resistenzen fiihren da die
notwendige Menge an Wirkstoff zur vollstandigen Bekdmpfung
nicht ausgebracht werden kann

Aufgrund des geringen Druckes der Fertigsprays sind zudem
wesentlich kleinere Distanzen zwischen Anwender und Kultur
notwendig.

Behandlungen von Gehdlzen und Baumen sind mit den Fertigsprays
kaum mdglich. Anwendungen innerhalb der Kultur (z.B. Buchs)
konnen ohne entsprechende Lanze nicht durchgefiihrt werden.
Dasselbe gilt fiir grossere Hohen z.B. bei Obstbaumen.

Je nach Kultur sind Einsatz von spezifischen Diisen zur Vermeidung
von Abdrift und feinere Spriihflachen notwendig und auch sinnvoll.
Die Behandlung von grosseren Flachen oder Pflanzen mit
anwendungsfertigen Produkten, die nur in maximal 1 L-Gebinden
erworben werden konnen, ist unpraktikabel, unokonomisch und




auch okologisch unsinnig, da im Vergleich zu Konzentraten ein
Vielfaches von Verpackungen verbraucht wird.

6. Der Schutz von Anwendern und Umwelt ist bereits durch die
Einstufung der Produkte sowie durch die praxisgerechten
Anforderungen an die Produkte fiir die nicht berufliche Verwendung
(Weisung fiir das Einreichung von Gesuchen fiir das
Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln in der Schweiz des
BLW, Anhang 6) insbesondere beziiglich Volumen, Dosierbarkeit
und Flachenvorgaben gewabhrleistet. Es gibt somit keinen Grund, ein
Konzentrat, das nicht geméass Anhang 12 eingestuft ist, fiir die
nichtberufliche Verwendung zu verbieten, nur weil das Mittel fir die
Anwendung noch mit Wasser verdiinnt werden muss. Deshalb ist
ein generelles Verbot von nicht anwendungsfertigen
Pflanzenschutzmitteln fiir die nichtberufliche Anwendung sachlich
nicht gerechtfertigt.

7. Es erscheint auch widerspriichlich, wenn Produkte fiir den
Hausgarten, die von FiBL Schweiz fiir den biologischen Landbau
gelistet sind, nicht mehr fir die nicht berufliche Anwendung erlaubt
sein sollen. Dies wiirde berechtigterweise zu Unverstandnis bei
denjenigen nicht beruflichen Verwendern fiihren, die aus Griinden
der Nachhaltigkeit fiir den biologischen Anbau zugelassene
Produkte verwenden wollen.

8. Der Kleingartnerin/ dem Kleingartner, die/der des Lesens machtig
ist und in der Lage ist, ein Pflanzenschutzmittel regular im
Fachhandel zu erwerben, wird die Fahigkeit abgesprochen, ein
Konzentrat vorsichtig und gewissenhaft abzumessen und korrekt
zu dosieren, das ist nicht akzeptabel und fiihrt ggf. zur Anwendung
illegaler Produkte. Die in CH auf dem Markt befindlichen Produkte
fir den Haus- und Kleingartenbereich werden ohnehin in
Verpackungen angeboten, die besonders anwenderfreundlich sind
(mit Dosierhilfen oder vorportioniert), um eine Fehldosierung zu
verhindern.

Beispiele:

a) Beispiel Haushaltchemikalien (Durgol) Konzentrat fiir alle zugénglich

b) Ein zu 100% aus Rapsdl in Lebensmittelqualitdt bestehendes

Konzentrat zur Bekampfung von Blattlausen ist nicht eingestuft, da der

Wirkstoff Rapsol kein entsprechendes Risiko fiir Mensch und Umwelt




darstellt. Es gibt somit keinen Grund, die Verdiinnung des Produktes
mit Wasser und anschliessende Anwendung zu verbieten. Auch ist das
Produkt von FiBL fiir den biologischen Landbau zugelassen. Zudem ist
es fiir umfangreiche Anwendungen 6konomisch und 6kologisch
wesentlich sinnvoller, ein Konzentrat anzuwenden als ein nur in kleinen
Sprayflaschen erhéltliches anwendungsfertiges Spray. Dennoch wére
dieses Produkt zukiinftig verboten.

Art. 17 Abs. 1ter:

Zustimmung
OJa X Nein OTeilweise

Antrag

Begriindung

Ein Pflanzenschutzmittel

Streichung von Art. 17,

Keine Beschrankung von Packungsgrdssen

wird fir eine nichtberufliche | Abs. 1 und 2, f. 1. Um den Einsatz von anwendungsfertigen Produkten zu férdern, ist
Verwendung nur bewilligt, es umso wichtiger, dass anwendungsfertige Mittel in
wenn es zusatzlich zu Packungsgrossen zur Verfligung stehen, die auch fiir
Absatz 1 folgende umfangreichere Anwendung im nicht beruflichen Bereich, z.B. in
Anforderungen erfiillt: grosseren Garten 6konomisch und 6kologisch sinnvoll eingesetzt
f. Esistin einer werden koénnen.
Verpackungsgrosse von 2. Es st nicht davon auszugehen, dass grossere Gebinde von z.B. 3
maximal 1 Liter Litern ein héheres Risiko fiir Mensch und Umwelt darstellen als
(Fliissigkeiten) oder 1 kleine Gebindegrossen. Dies gilt umso mehr, als aufgrund der
Kilogramm (Feststoffe) relativ geringen Konzentration von anwendungsfertigen Produkten
verfligbar. und aufgrund der geltenden Einstufungen die Risiken der Produkte
fir Mensch und Umwelt bereits ausreichend reduziert sind.
Art. 86f Ubergangs- | Zustimmung Antrag Begriindung
bestimmung OJa X Nein OTeilweise
diein Art. 86 f Pflanzenschutzmittel fiir den nichtberuflichen Bereich miissen
genannte aufgrund hoher Mindestauflagemengen in Relation zum jahrlichen

Abverkaufsfrist von 12
Monaten auf eine
Abverkaufsfrist von
mindestens 60
Monaten anpassen.
Zudem muss das BLW
dem
Bewilligungsinhaber
24 Monate vorher eine
Vorinformation tiber

Absatz in relativ grossen Mengen bevorratet werden. Zusatzlich
missen aufgrund des saisonalen Geschafts und des je nach Witterung
sehr unterschiedlichen Schéadlings- und Krankheitsbefalls hohe
Reserven vorgehalten werden miissen, um auch bei hoher Nachfrage
lieferfahig zu sein. Aus diesem Grund muss davon ausgegangen
werden, dass sich zum Zeitpunkt eines moglichen Zulassungsentzugs
mehr als ein Jahresbedarf des betreffenden Produktes auf Lager des
Herstellers befindet.
1. Zudem miissen die Beziige von Komponenten fiir
Pflanzenschutzmittel (Rohware, Verpackungen,




den
Bewilligungsriickzug
schicken, damit ein
allfalliger Ersatz des
Produktes zeitgerecht
eingeleitet werden
kann.

Konfektionierungsleistungen) von den Herstellern viele Monate im
Voraus bei den jeweiligen Vorlieferanten disponiert und bestellt
werden, um fir die kommende Saison geriistet zu sein. Diese
Bestellungen kdnnen nicht ohne hohen wirtschaftlichen Schaden
storniert werden.

Zusétzlich zu den bei den Lieferanten lagernden Bestdnden
befindet sich im Handel ebenfalls permanent ein hoher
Lagerbestand, der je nach Produkt mehrere Monate und bei
Spezialprodukten zum Teil mehr als ein Jahr betragt.

Der umfassende Wegfall von Produkten erfordert ebenso
umfangreiche Einfiihrung von Ersatzprodukten, um den nicht
beruflichen Anwendern adaquate Mdglichkeiten zum Schutz ihrer
Pflanzen zur Verfligung zu stellen. Auch das wirtschaftliche
Uberleben der Hersteller ist angesichts der umfangreichen
Einschnitte nur moglich durch Entwicklung neuer Produkte, die den
gesetzlichen Anforderungen an die nicht berufliche Verwendung
geniigen. Hierzu ist ein Vorlauf von mindestens 3-5 Jahren
notwendig, insbesondere aufgrund der erfahrungsgemalf langen
Zeitrdume, die die behordliche Zulassung neuer Produkte erfordert,
wobei schon jetzt klar ist, dass es langst nicht fiir alle Produkte
valable Ersatzldsungen geben wird.

Eine Abverkaufs Frist von 12 Monaten nach Zulassungsentzug ist
angesichts der in der Regel hohen Lagerbestande und
Abnahmeverpflichtungen sowie aufgrund der langen Entwicklungs-
und Zulassungszeitraume fiir neue Pflanzenschutzmittel bei
weitem nicht ausreichend, um einen Ausstieg ohne gravierende
wirtschaftliche Schéaden fir den Lieferanten des Produktes zu
ermoglichen.

Anhang 11 Ziffer 13

Zustimmung
OJa X Nein OTeilweise

Antrag

Begriindung

Auf der Verpackung eines
Pflanzenschutzmittels
missen die folgenden
Angaben deutlich lesbar
und dauerhaft angebracht
sein

Streichung von
Anhang 11 Ziffer 13
(Angaben auf der
Verpackung)

1.

Die Verpackungsgrosse lasst solch ausfiihrliche Texte in drei
Sprachen — nebst den bisherigen Angaben - nicht zu ohne
zuséatzliche Flachen zu nutzen (bspw. Booklets)
Aussenverpackungen sind durch Verbleichung etc. nach einigen
Jahren nicht mehr lesbar.




Bei Verlust / Beschadigung der Verpackung verlieren sich die
Hinweise vollstandig

Die Lesbarkeit ware durch Schriftgréssen und Uberladung an
Informationen stark eingeschrénkt. Dies schreckt eher davon ab,
diese verantwortungsvoll zu lesen. Die Kombination von
Beipackzettel, Aussenflachen und zusétzliche Quellen wie bspw.
Webseiten etc. ist sicherlich zielflihrender und strukturierter.
Anderungen der Bewilligungen werden nicht abgebildet. Verlinkung
zu aktuellen Datenbanken (Bspw. Mittels QR Code) bieten
Moglichkeiten aktueller und vollstandiger Angaben
Hochstaufwandmengen kénnen nach Kultur und Befall variieren.
Solche Listen sind auf Verpackungsriickseiten kaum abbildbar
ohne dass zusétzliche Flachen (Booklet, Aufklapp-Seiten bei Boxen)
geschaffen werden.

Schaffung einheitlicher Datenbanken zur Suche nach dem richtigen
Produkt / Konzentrationen etc. bieten bessere Mdglichkeiten, eine
korrekte Anwendung sicherzustellen

Art. 68 Abs. 4 und
4bis

Zustimmung
OJa X Nein OTeilweise

Antrag

Begriindung

4 Ein bewilligtes
Pflanzenschutzmitte
| darf von beruflichen
Verwenderinnen und
Verwendern in
Siedlungsgebieten
auf Flachen wie
Parks, Garten, Sport-
und Freizeitanlagen,
Pausenplatzen oder
Spielplatzen sowie in
unmittelbarer Nahe
von
Gesundheitseinricht
ungen nur verwendet
werden, wenn

b.

seine
Anwendungsverdiinnun
g die Bestimmungen
des Artikel 17 Absatz
Tter Bst. d erfiillt; und >>
H400, H410, H411

Streichung von Art. 68
Abs. 4 und 4bis
(Einschrankungen von
beruflicher
Verwendung in
Siedlungsgebieten
streichen)

Einschrankungen von beruflicher Verwendung in Siedlungsgebieten
streichen

1.

Fir alle Produkte mit Wirkstoffen in Anhang 1 Teil E wurden vom
BLW Risikobeurteilungen gemacht. Die heute zugelassenen
Anwendungen mit diesen Wirkstoffen wurden vom BLW fiir Mensch
und Umwelt als sicher eingestuft.

Die PSMV regelt die Zulassung von Substitutionskandidaten in
Anhang 1 Teil E unter Art.34. Das BLW macht eine vergleichende
Bewertung, worin festgestellt werden muss, ob mindestens 3
alternative Wirkstoffe mit unterschiedlichem
Wirkungsmechanismus und besserer Einstufung bewilligt sind. Der
Substitutionskandidat kann also nur zuriickgezogen werden, wenn
es fiir jede Anwendung 3 unterschiedliche Wirkstoffe mit besserer
Klassierung gibt. Diese Regelung soll auch fiir Produkte gelten, die
fiir die berufliche Verwendung in Siedlungsgebieten bewilligt
werden.




Anhang 1

Erginzende Erlauterungen zu den beantragten Anderungen Anhang 1.4 / 1.5/ 2.9 ChemRRV

Vertreter unserer Mitgliedsunternehmen haben sich in der Vergangenheit bereits mehrfach mit Vertretern des BAFU zu diesem Thema ausgetauscht. Allerdings
hatten wir mitunter den Eindruck, dass unsere Argumente nicht vollumfanglich verstanden wurden. Wir ergreifen deshalb die Gelegenheit, unsere Uberlegungen
hier nochmals préazise zusammenzufassen.

- Das BAFU stellte fest, dass die Einfuhr von Artikeln durch einzelne Kunden fiir den Eigenbedarf von dem Verbot nicht beriihrt wird; nur gewerbliche
Einflihrer unterliegen dieser Pflicht. Ebenfalls betroffen davon ist jedoch die Einfuhr von Waren zur Eigennutzung durch gewerbliche Nutzer, z.B. durch
einen Restaurantbesitzer, da dies gemal dem Chemikaliengesetz (Chemikaliengesetz) als in Verkehrbringung gilt. Das Selbe gilt z.B. fiir einzelne
Landwirte, die Diingemittel oder Pflanzenschutzmittel einfiihren.

- Das BAFU brachte die Idee auf, bei groReren Importeuren mit einer Vielzahl unterschiedlicher Waren (z.B. grossere Mobelhduser), die ozonabbauende
Stoffe als Teil integrierter Schaumstoffe in Gegenstanden enthalten kdnnen, mit jahrlichen Hochstmengen/Konzentrationen auszustatten, damit nicht
jeder einzelne Gegenstand zugelassen werden miisste. Dem gilt es entgegenzuhalten, dass dies einzlnen Fallen von Herstellern der Gegenstande ev.
Funktionieren konnte (z.B. bei sehr engagierten Unternehmen wie IKEA, die vertikal hoch integriert sind), jedoch bei der Breite des Marktes unweigerlich
versagen muss, da die Anzahl von Unternehmen und die Anzahl betroffener Gegenstéande zu gross ist. Ebenso ist es unwahrscheinlich fiir
Hersteller/Importeure kleinerer Artikelmengen. Solche Hersteller kdnnten sich stattdessen dagegen entscheiden, den Schweizer Markt nicht zu beliefern
(ungiinstige Kosten-Nutzen-Situation).

- Die Industrie versuchte dem BAFU auch zu erklaren, dass zu beriicksichtigen ist, dass die Hersteller von Artikeln weit unten in der Lieferkette stehen. Aus
diesem Grund muss davon ausgegangen werden, dass bei ihnen kaum Kenntnisse tiber Chemikalien oder die gesetzlichen Grundlagen iber den Umgang
mit Chemikalien im eigenen Haus vorhanden sind. Sie kaufen z.B. ein Schaumstoff fiir einen bestimmten Zweck (d.h. Mdbel, Sitzbestuhlung 6ffentlicher
Verkehrsmittel, Dammung von Gebauden und viele andere). Sie werden hochstwahrscheinlich nicht tiber die Herstellungsmethode solcher Schaumstoffe
oder spezifischer chemischer Verbindungen, die wahrend ihrer Herstellung verwendet werden, informiert sein. So wird ihnen ein Verbot nicht bekannt
sein, das nur in der Schweiz gilt, nicht aber in der EU.

Wir sind davon (iberzeugt, dass eine generelle Ausnahme vom Verbot dem Umweltschutzziel gut genug dient und den absehbar exorbitanten Aufwand fiir
Industrie, Gewerbe, Zulassungsbehdrden und Vollzug durch individuelle Zulassungsantrage vermeidet. Die aktuell vom BAFU vorgesehene Methodik der
Einzelzulassung ware fiir die Industrie 6konomisch nicht tragbar und wiirde gleichzeitig die Behdrden lberlasten.

1. Zur Frage der einzelnen Ausnahmebewilligung vs. Ausnahme vom Verbot

Zur Veranschaulichung werden im Folgenden ausgewahlte Geschaftsfelder einiger unserer Mitglieder schematisch dargestellt. Sie legen dar, wie weit verbreitet
die Anwendungen der fraglichen Molekiile sind:
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Dabei ist vorzusehen, generische Ausnahmen oder generische Bewilligungen zu etablieren, anstelle auf Einzelfallbewilligungen zu setzen. Allein die schiere
Anzahl der Anwendungsbereiche und daraus abgeleitet die zu erwartende Menge unnotiger Gesuche, die durch die Industrie zu erstellen und durch die Behorden
zu priifen und genehmigen wére wiirde sowohl die Méglichkeiten der Wirtschaft bei weitem {iberschreiten als auch die Behorden unnotigerweise (iberlasten.

Wir haben dem BAFU bereits in der Vergangenheit umfangreich dargelegt, dass die betreffenden Stoffe der 4. Generation in naher Zukunft die einzig fir die
Schweiz verfligbaren sein werden, da die EU die in der Schweiz zu Zeit marktfahigen Stoffe der 3. Generation per 2023 in der EU einem regulatorischen "phase
out" unterliegen. Da die Schweiz keine Hersteller solcher Molekiile hat, sind wir auf den europaischen oder ausser-europaischen Zuliefermarkt angewiesen.



2. Zur Definition von Stoffen mit 0zon Abbau Potential

Wir beantragen, dass die heutige Definition, die auf die atomare Zusammensetzung der Molekiile abstellt, dem Fortschritt von Wissenschaft und Technik und der
sich daraus entwickelten Innovationen Rechnung getragen werden. Als Kriterien sind die Stoffeigenschaften heran zu ziehen, und nicht in erster Linie die
Molekiilzusammensetzung. Die Molekiile der 4. Generation, obwohl summarisch unter die Definition der ChemRRYV fallend, zeigen heute ganz andere
Stoffeigenschaften als diejenigen der 3. Generation. Sie sind erheblich kurzlebiger als ihre Vorganger und haben vor allem einen viel besseren Leistungsausweis
was das Klimaerwarmungspotential betrifft. Dies ist im Hinblick auf die Klimaziele der Schweiz angemessen zu beriicksichtigen.

CASE STUDY: BLOWING AGENTS INNOVATION
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Abb. 2 Innovation Schaumungsmittel mit zunehmend besserem Umweltverhalten.

Insbesondere sind aus Wisschenschaft und Technik inzwischen einige relevante Erkenntnisse unbestritten:

» Die atmospharische Verweilzeit ist der hauptsachliche Treiber des Ozonabbaupotentials, nicht die Prasenz von Chloratomen im Molekiil;

Dank grossen Investitionen in die Innovation sind heute Molekiile verfiigbar, die weniger als 30 Tage atmosphérische Verweilzeit aufweisen, was sicherstellt,
dass hochstens "de minimis quantities” tatsachlich die Stratosphare erreichen konnen.

- Die berechneten Ozonabbaupotentiale (nach gangiger Methodik, die auch die UNEP oder das US EPA verwenden) liegen Werte fiir das ODP bei modernen
Stoffen substantiell tiefer als andere Stoffe, die das Montreal Protokoll nicht als Ozonabbauende Stoffe fiihrt. Ein ausgwahltes Beispiel: Das ODP fiir HFO-
1233zd(E), Markenname Solstice LBA, liegt bei 0.00024; gemass: Analyses of tCFP’s potential impact on atmospheric ozone; Wang, Olsen and Wuebbles; U
of Illinois

«  Die amerikanische Umweltbehorde (The US Environmental Protection Agency EPA) stimmt sogar der Aussage zu, dass die Auswirkungen auf die
Ozonschicht von Solstice LBA's dank des extrem tiefen ODP statistisch nicht relevant sind und dies auch bei flichendeckender Anwendung bei den
verschiedenen denkbaren Anwendungen (siehe Abb. 3). Selbst angenommen, dass 80% of 1233zd(E) Anwendungen als Schaumungsmittel fiir
Isolationsschéufe verwendet wiirden um damit eine theoretische Erhohung der Chlor Konzentration um 0.3 ppt (parts per Trillion) zu erzielen, so miisste der
jahrliche Verbrauch an 1233zd(E) bei deutlich mehr als 200'000 Tonnen liegen. Daraus wird klar, dass sein erkenn- oder messbarer Ozonabbau als Folge von
Verwednung und Emission von 1233zd(E) eine dusserst geringe Wahrscheinlichkeit hat, je problematisch zu werden.

« HFO0-1233zd ist im Rahmen der europdischen EU-ODS Regulierung nicht als ozonabbauender Stoff gelistet.



US EPA's Perspektive (SNAP Listing):

Excerpted from: page 47772, Federal Register / Vol. 77. No. 155 / Friday. August 10, 2012 / Rules and
gulations
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Abb. 3



Das konkrete Beispiel eines Stoffes;
Beurteilung durch UNEP

TEAP/FTOC view of Solstice LBA N

MONTREAL PROTOCOL
0% SUBSTANCES THAT DEPLETE
THE OZONE LAYER
<o
(/{"A\ Table 4-5: Unsaturated HFCs (HFOs)
s IM o~
&l ‘ ' l\// Trade Name 5°"“‘; " ©a5 | Formacel® 1100 | Solstice™ Liquid B  AFA-L1
<\ L
R Common name 1234z¢(E) 1336mzzm(Z) 1233zd(E) Undisclosed
. - Trans- Cis- CF3-CH=CH- e CICH—CH Indicalme
I |\ EP Chemical Formula CF;CH=CHF CFs Trans- CICH=CH-CF{ Undisclosed
I .. S— Molecular Weight 114 164 130.5 <134
:’"‘I‘“:”' Boiling Point ( oc ) -19 33 19 10.0<T<30.0
S —— Gas Conductivity (mW/'mK @ 10C) 13.0 10.7 10.6 (151(_] 9.0
ADDIYIONAL IXFORMATION 0% AL TERNATIVES T0 5
PONE BEMLETING SERSTANCES Flanmmable Limits in Air (vol.%) None to 28 C* None None None
TLV or OEL (ppm) (USA) Unpublished 500° 3004+ Undisclosed
GWP (100 yr time horizon) <6 8.9 <7k <15
Producer Honeywell DuPont Honeywell Arkema

Ref: (FTOC, 2011). » Flame limits of 7.0-9.5 at 30°C are quoted. (a) DuPent Allowable Exposure Limits (8-12 hr. TWA)

2010 Report of the Rigid and A L.
por & *#% Preliminary Honeywell OEL (occupational exposure limit). **(Anderson. 2008)

Flexible Foams Technical
Options Committee (FTOC)

2010 Assessment

TEAP and FTOC consider Solstice LBA as a replacement

P f::'} of HCFCs, which are ozone depleting
Report of the Technical and Economic Assessment Panel, Decision XXII1/9, May 2010:
P “Recently, unsaturated fluorochemical HFOs (hydrofluoroolefins) with zero ODP.....They have ultra low GWP
(<10) and are expected to replace high-GWP HFC...They also could be candidates to replace HCFCs” — Page 5,
Section ES.5
— Page 57

http://ozone.unep.org/teap/Reports/TEAP_Reports/teap-2010-progress-report-volume2-May2010.pdf



http://ozone.unep.org/teap/Reports/TEAP_Reports/teap-2010-progress-report-volume2-May2010.pdf

Anhang 2

Erginzende Erlduterungen zu den beantragten Anderungen Anhang 1.16 und 2.11 ChemRRV

1. Konzentrationsgrenzwerte

Konzentrationsgrenzwerte gemass Verordnungsentwurf liegen sehr tief; so tief, dass sie nahe der Nachweisgrenze sind. Zweitens sind sie so tief, dass sie noch
keinerlei toxikologische Wirkung entfalten. Die bekannten Studien zur Toxikologie von PFOA und PFOS setzten bei den Unteruchungen, inkl. Tierversuchen,
Konzetrationen (mehrere mg/kg Kérpergewicht) die um mehrere Grossenordnungen iiber den Grenzwerten geméss Entwurf und immer noch Gréssenordnungen
tiber den von uns vorgeschlagenen Grenzwerten liegen und auch durch Bioakkumulation im Verlauf eines Menschenlebens noch unproblematisch sind.

Wir beantragen deshalb:

Die Massengehalte fiir Stoffe und Zubereitungen ist auf ein praktisch umsetzbares Nivea von:
e 0.001 % (10 ppm) Massengehalt an PFHxS bei Stoffen und Zubereitungen
e 0.08 % (800 ppm) Massengehalt an der Summe von PFHxS-Vorlauferverbindungen

Die Massengehalte fiir Gegenstdnde und Bestandteile ist auf ein praktisch umsetzbares Nivea von:
e 0.001 % (10 ppm) Massengehalt an PFHxS bei Stoffen und Zubereitungen

e 0.08 % (800 ppm) Massengehalt an der Summe von PFHxS-Vorlauferverbindungen

2. Loschschiaume:

Die Verwendung von Fluorotensiden als Filmbildendes Element von Feuerléschschaumen fiir bestimmte Anwendungen ist aufgrund des problematischen
Umweltverhaltens bereits in der Vergangenheit immer stéarker eingeschrankt worden. Einige Hersteller von Loschschdumen haben lhre Produktion ab 2013
umgestellt. Ob alle Hersteller ihre Produktion per 2013 umgestellt haben, ist allerdings ungewiss.

So wurden derartige Schdaume beispielsweise im Kanton Ziirich bereits vor Jahren aus den Ortsfeuerwehren zuriickgezogen und stehen mittlerweile nur noch
Stiitzpunktfeuerwehren zur Verfligung. Diese verfiigen (iber einen besser ausgebildeten Personalbestand, der zudem angehalten ist, umweltproblematische
Einsatzmittel mit grosster Zuriickhaltung und Bedacht einzusetzen. Gelibt wird nur noch mit Schdumen ohne diese problematischen Inhaltsstoffe.



Und beim Einsatz zeigt sich nun das Dilemma. Einerseits sollen Mensch, Tier und Sachwerte gerettet und gleichzeitig dem Umweltschutz bestmdglich gedient
werden. Dies ist in einigen Spezialfallen ein erheblicher Zielkonflikt.

Schaume werden eingesetzt, weil sie bei der Brandbekdmpfung in speziellen Fallen erst den Léscherfolg sicherstellen (z.B. in verwinkelten Gebauden, wo mittels
Strahlrohr nicht direkt bekdmpft werden kann, bieten fliessfahige Schdume eine Moglichkeit). Solche Schaume sind fiir den Loscherfolg nicht auf Fluortenside
angewiesen und werden bereits seit langere auch nicht mehr dazu verwendet.

Etwas anders sieht das im Gross-Tank-Lager aus. In der Schweiz sind solche Lager durch stationar verbaute Brandbekampftungssysteme geschiitzt. Im Brandfall
ist hier ein sehr schneller Léscherfolg ausschlaggebend Gber Erfolg oder Verlust. Speziell hier auch das anzunehmende Brandgut. Vielfach handelt es sich um
leicht bis sehr leicht brennende Fliissigkeiten, Treibstoffe wie Diesel, Benzin oder Kerosin. Brande innerhalb der Tanks sind aufgrund der Bewirtschaftung und der
Bauart der Tanks recht unwahrscheinlich; kontrollierte Atmosphére und hoher Fiillstand senken die Gefahr von Branden innerhalb der Tanks.

Wo das wahrscheinlich grossere Risiko beheimatet ist, sind die Auffangwannen, die die Tanks umgeben. Sollte aufgrund irgendeiner Ursache eine signifikante
Menge brennbarer Fliissigkeiten in einer Auffangwanne in Brand geraten, so stellen sich sehr schnell weitere Probleme ein. Beispielsweise, dass aufgrund
mangelder Distanzen weitere Tanks ausser Kontrolle geraten; denkbare Folgen wie statische Uberlastungen aufgrund einwirkender Warme, Folgebrande und
damit einhergehende Umweltverschmutzungen sind unbedingt zu vermeiden.

In stationdren Installationen dienen die Feuerldschschdaume der Sicherheit und dem effizienten Loschen im &dusserst seltenen Fall eines Brandes innerhalb eines
Schutzbauwerkes, das seinerseits wieder als Auffangvolumen dient. Somit ist die Wahrscheinlichkeit einer Verwendung sehr klein und die Wahrscheinlichkeit
eines freien Austritts und daraus folgend einer Umweltbelastung um Gréssenordnungen kleiner.

Ebenfalls dusserst kritisch ware ein Brandereignis im Rahmen von Flugbewegungen. Im Falle eines Brandes eines Flugzeugs mit auslaufendem Kerosin muss die
Flughafenfeuerwehr innerhalb kiirzester Zeit einen Léscherfolg erzielen kénnen, damit die Chancen auf Uberlebende zumindest theoretisch existiert (wird
ibrigens auch von der IATA gefordert), und muss zudem ein Riickziinden zumindest wahrend einer Bergephase unterdriicken kénnen, nicht nur zum Schutz der
Uberlebenden, sondern auch zum Selbstschutz der Brandbekampfer.

Diese Einsatzszenarien belegen die Notwendigkeit fiir filmbildende Schaume im Einsatz, sprich Brandfall. Von technischen Alternativen, die die PFOS/PFOA
enthaltenden Schaume ersetzen sollen, wird schon lange gesprochen. So wurde bereits vor Jahren begonnen, PFOS nach und nach aus dem Verkehr zu ziehen.
PFOS wurde durch sogenannte Telomersulfonate ersetzt; der Produktionsprozess bietet aber keine 100%ige Ausbeute, als Verunreinigung fallt PFOA an.

Loschmittel auf Telomersulfonat-Basis, die heute ersetzt werden, halten die in der ChemRRV vorgegebenen Grenzwerte ein, dies wurde uns durch Hersteller
versichert. Altere Chargen kénnen hingegen noch PFOA iiber dem Grenzwert beinhalten, hier wird nur eine Analyse Aufschluss geben. Dies stellt aber auch kaum
ein relevantes Problem dar. Die Inzidenz grésserer Ereignisse, bei denen die stationar installierten Brandbekampfungssysteme ausgeldst werden ist in der
Schweiz relativ klein. Loschmittelkonzentrate haben gleichzeitig ein technisches Ablaufdatum (Haltbarkeit). Dann werden die Konzentrate ersetzt. Das heisst,
dass im Verlauf der Zeit die Wahrscheinlichkeit, dass ein Ereignis in einem Werk stattfindet, in dem noch PFOS/PFOA haltige Léschschdume zum Einsatz
kommen, wir geringer.

Nun muss gleichzeitig berlicksichtigt werden, dass ein Ersatz von Loschmittel signifikante finanzielle Resourcen beansprucht. Dieser finanzelle Aufwand wird
Uber typischerweise 10 bis 15 Jahre abgeschrieben, respektive amortisiert. Denn Schaummittel haben bei guter Lagerung problemlos eine Haltbarkeit von 15
Jahren und mehr. Wenn nun infolge regulatorischer Anpassungen ein friihzeitiger Ersatz der Léschmittel erzwungen wird, so hat das einen nachhaltig
schadlichen Einfluss auf die 6konomische Situation des betroffenen Unternehmens. Und dies ohne effektiven Mehrwert beziiglich Umweltschutz, da die



fraglichen Stoffe bei Ausbleiben eines entsprechenden Ereignisses ja nicht freigesetzt werden. .
Deshalb ist eine Befristung in der Verwendung bis 31. Dezember 2022 fir stationdre Anlagen, und damit verbunden ein vorzeitiger Ersatz, unverhaltnismassig
und nicht nachhaltig. Ubergangsfristen sind so zu wihlen, dass Schaumextrakt erst nach Ablauf der Lebenserwartung ausgetauscht werden muss.

Festzuhalten ist ausserdem folgendes:
Neue Verbote bei Feuerléschschaumen fiir stationdre Anwendungen dirfen erst erlassen werden, wenn verschiedene in Bezug auf die Loschwirkung und

Rickbrandsicherung gleichwertige Ersatzprodukte zur Verfligung stehen.
Es gibt bis heute keine technischen Alternativen zu Fluortensiden was die Filmbildung bei Feuerléschschdaumen betrifft. Die Wasserfilmbildung ist eine
Eigenschaft der AFFF-Schaume und an die Anwesenheit von Perfluorcarbone gebunden. Zwar existieren schon fluorfreie Schaumléschmittel, die in der
Loschwirkung offenbar eine dahnlich Wirkung zeigen. Allerdings ist deren Beschaffenheit speziell was die Viskositat bei niedrigen Temperaturen betrifft, derart
anders, dass umfangreiche Anpassungen an den Installationen vorgenommen werden miissen, bevor die Brandbekdmpfungsleistung wieder gewahrleistet
werden kann:

e Die Schaummittel lassen sich teilweise nicht mit bisherigen Systemen zumischen;

e Samtliche Leitungen vom Schaumtank zum Zumischsystem, miussten deutlich vergrossert werden;

¢ Injektorzumischungen und elektrische Systeme sind heute nicht in der Lage eine +/- prazise und andauernde Zumschung zu garantieren.

Aus den oben genannten Griinden bearltragen wir die Streichung von Ziff. 5. Abs. 5 Bst. g. Als Kompromiss, sollte eine vollstandige Streichung nicht méglich sein,
beantragen wir eventualiter, dass eine Ubergangsfrist von mindestens 10 Jahren ab in Kraft treten der Verordnungséanderung anzusetzen ist, also das relevante
Stichdatum auf den 31.12.2032 fest zu legen ist.



