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EDITORIAL

EU-Forschungsprogramme: Schlussel zur
Schweizer Innovationskraft

Die Schweiz gehdrt zu den innovativsten Landern der Welt.
Doch Innovation gedeiht nicht im Alleingang - sie braucht
den internationalen Austausch, exzellente Forschung und
starke Partnerschaften. Die vorliegende Studie zeigt ein-
dricklich auf, welche zentrale Rolle die Forschungsprogram-
me der Europaischen Union fur die Wettbewerbsfahigkeit
und Innovationskraft der Schweizer Wirtschaft spielen.

Nach Jahren der Unsicherheit ist die Schweiz ab 2025 wie-
der Teil von Horizon Europe und weiteren Forschungs- und
Innovationsprogrammen der EU. Dies ist ein wichtiger erster Schritt, doch die lang-
fristige Assoziierung bleibt unsicher. Denn: Die nachhaltige Verankerung unserer
Beteiligung hangt massgeblich von der Ratifikation der Bilateralen Il ab.

Gerade junge Forschende und KMU waren von den vergangenen Einschrankungen
betroffen. Ihre Innovationskraft wurde durch die fehlende vollstandige Assoziierung
an Horizon Europe ausgebremst - eine Situation, die sich nicht wiederholen darf.

In einer Welt im Wandel darf sich die Schweiz nicht isolieren. Internationale Partner-
schaften sind keine Option, sondern eine Notwendigkeit - fir unsere Innovationskraft,
unsere Wettbewerbsfahigkeit und unseren Platz in Europa. Wer jetzt zdgert, verliert
den Anschluss. Wer handelt, sichert die Zukunft.

Wir setzen uns entschieden fur stabile und langfristig tragfahige Beziehungen mit
der EU ein. Unsere Mitgliedsunternehmen sind auf einen exzellenten Innovations-
standort Schweiz angewiesen. Hierzu gehort der offene Zugang zu internationalen
Forschungsnetzwerken und Talenten.

Nun liegt es an der Politik, die Weichen fur eine nachhaltige Losung zu stellen. Die
Schweiz muss ihre Position als international flihrende Innovationsnation sichern.
Eine stabile und vertraglich geregelte Beziehung zur EU ist dafur unabdingbar.
Die Bilateralen lll bieten die Chance, die Forschungszusammenarbeit langfristig zu
institutionalisieren - eine Chance, die wir nutzen mussen.

(e,

Dr. Matthias Leuenberger
Prasident scienceindustries
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Executive Summary

Die von scienceindustries in Auftrag gegebene und von Dr. Dr. h.c. Barbara Haering
und lic. oec. Sandra Wirth verfasste Studie untersucht, welchen Mehrwert die For-
schungsprogramme der Europaischen Union (EU) flir die Schweiz kreieren und welche
Effekte die eingeschrankte Beteiligung der Schweiz zwischen 2021 und 2024 hatte.

Die eingehende Analyse und die systematische Auswertung einer Vielzahl von Ex-
perteninterviews belegen den klaren Mehrwert der EU-Forschungsprogramme flr die
Schweizer Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft. Die Ubergangs- und Ergén-
zungsfinanzierungen der Schweiz konnten kurzfristig wirtschaftliche Verwerfungen
abfedern. Dennoch fUhrte die eingeschrankte Assoziierung zwischen 2021 und 2024
zu einem systemischen Verlust an Einfluss und Wettbewerbsfahigkeit.

Die RHOMOLO-Simulation, das Modell zur Abschatzung der Auswirkungen politischer
Massnahmen der Européischen Kommission, zeigt, dass die EU-Forschungsprogram-
me bis zu 0.17 % (bezogen auf 2020) des BIP in der EU erwirken. Der starkste BIP-
Schub durfte zwischen ca. 2027 und 2035 erfolgen.

Die makrodkonomischen Simulationen der EU, das der Studie zugrunde liegende
Wirkungsmodell und die Schatzungen des schweizerischen Staatssekretariats fur
Bildung, Forschung und Innovation (2019) unterstreichen, dass sich die negativen
Effekte der eingeschrankten Beteiligung der Schweiz an den EU-Programmen auf die
Wettbewerbsfahigkeit der wissensbasierten Industrie insgesamt niederschlagen.

Die Schweiz, respektive die Vertretung ihrer Interessen, wurde auf der gesamten Wert-
schopfungskette von Forschung, Innovation, Marktgestaltung und Regulierung ge-
schwacht. Und das in einer Zeit, in der globale Herausforderungen, wie der Klimawan-
del oder Sicherheitsfragen, nicht mehr im nationalen Kontext geldst werden konnen.

Besonders betroffen waren junge Forscherinnen und Forscher, Studierende sowie
kleine und mittelgrosse Betriebe in Hightech-Branchen. Gerade diese Zielgruppen der
EU-Programme sind fur die Zukunft der Schweiz relevant.

Es bestehen fur Forscherinnen und Forscher sowie fur Unternehmen weiterhin Pla-
nungs- und Rechtsunsicherheiten bezlglich einer Beteiligung an EU-Programmen.
Das wirkt sich insbesondere mit Blick auf Projekteingaben von Unternehmen negativ
aus. Durch den Ausschluss der Schweiz von zentralen Hightech-Bereichen wie Quan-
tum, Halbleiter, Space oder Cyber werden beide Seiten behindert.

Die Studienautorinnen kommen zum Schluss: Nur eine langfristige, gesicherte Voll-
assoziierung sichert den Innovationsstandort Schweiz - und starkt zugleich die tech-
nologische Souveranitat Europas.
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Bildung, Forschung und Innovation -
Grundlagen unserer Zukunft.

Bildung, Forschung und Innovation schlagen den Bogen von der grundlegenden
Erkenntnissuche und der Vermittlung des neuen Wissens an die junge Generation
uber Innovationen in Unternehmen bis hin zur Vermarktung neuer Produkte und
Prozesse auf internationalen Markten. Dies schafft Arbeitsplatze und Wohlstand
und unterstltzt Losungen fur globale Herausforderungen wie den Klimawandel,
knappe Ressourcen und ihre sozialen Folgen. Bildung, Forschung und Innovation
sind heute international vernetzt; die Forschungs- und Innovationsprogramme so-
wie die Mobilitdtsprogramme der Européischen Union (EU), kurz «EU-Programme>»,
sind dabei zentral.

Horizon Europe ist mit 95.5 Milliarden Euro das grosste Forschungsprogramm
weltweit. Es basiert auf den drei Pfeilern «Wissenschaftsexzellenzy», «lnnovatives
Europa» sowie «Globale Herausforderungen und industrielle Wettbewerbsfahigkeit
Europas». Erasmus+ ist das weltweit wichtigste Instrument zur Bildungszusam-
menarbeit; es fordert mit 26.2 Milliarden Euro die allgemeine und berufliche Bildung
sowie Jugend und Sport in Europa. Digital Europe starkt die digitalen Kapazitaten
in Europa; das Programm unterstitzt das Hochleistungsrechnen, kunstliche Intelli-
genz, Cybersicherheit, Halbleitertechnologien sowie die Nutzung digitaler Techno-
logien in Wirtschaft und Gesellschaft.

Die Schweiz aussen vor

Von Juli 2021 bis Ende 2024 befand sich die Schweiz allerdings im innovations-
politischen Alleingang. Als Konsequenz des Verhandlungsabbruchs zu einem insti-
tutionellen Rahmenabkommen beschloss die EU den weitgehenden Ausschluss der
Schweiz aus den EU-Programmen.

Welche Fragen beantwortet diese Studie?

Das Ziel der vorliegenden Studie besteht darin, spezifische Mehrwerte der EU-Pro-
gramme fur die Schweiz zu eruieren sowie Effekte der eingeschrankten Beteiligung
2021-2024 zu erheben und zu plausibilisieren. Die Fragen dazu wurden anhand
von Dokumenten- und Datenanalysen, vertiefenden Interviews sowie mikro- und
makrookonomischen Abschatzungen beantwortet. Der Austausch umfasste 46 Ex-
pertinnen und Experten - mit einem Fokus auf wissensbasierte Unternehmen.
Zudem blickten wir nach Osterreich, das die EU-Programme gezielt zur Modernisie-
rung seiner Wissens- und Innovationslandschaft nutzt, sowie nach Grossbritannien,
das nach dem Austritt aus der Europaischen Union (Brexit) ebenfalls mit einer ein-
geschrankten Beteiligung an den EU-Programmen konfrontiert war, sich nun aber
wieder einen (fast) vollstdndigen Zugang sichern konnte.
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EU-Programme sind im internationalen
Wettbewerb der Wissenschaft zentral.

Die Erhebungen zeigten, dass die Hochschulen der Schweiz ihre Attraktivitat trotz
eingeschrankter Beteiligung an den EU-Programmen aufrechterhalten konnten -
zumindest vorlaufig. Etablierte Forschungsgruppen sind in globalen Partnerschaften
verankert und konnten ihre Netzwerke weiter pflegen. Dazu trugen die langjahrig
aufgebaute Exzellenz von Bildung und Forschung in der Schweiz, die gute Aus-
stattung der Professuren sowie das hohe Niveau der Forschungsinfrastrukturen bei.
Zentral waren die vom Bund bereitgestellte Ubergangs- und Erganzungsfinanzie-
rungen. Indes: Junge Forscherinnen und Forscher sowie Studierende spurten die
Einschrankungen der letzten Jahre deutlich.

Geld kann nicht alles kaufen

Die Ubergangs- und Erganzungsfinanzierungen waren als Uberbriickungsmassnah-
men hilfreich; sie waren jedoch nicht in der Lage, den internationalen Wettbewerb
der Forschung zu ersetzen. Ebenso blieben Forscherinnen und Forscher aus der
Schweiz von Leitungsfunktionen in Verbundprojekten ausgeschlossen. Damit wur-
den Vernetzung und Reputation der Forschung in der Schweiz deutlich geschwéacht.
Besonders eingeschrankt wurden junge Forscherinnen und Forscher: Eine ganze
Generation wurde bei ihrem Einstieg in die internationale Forschung massiv beein-
trachtigt. Es wurde ihnen die Chance verwehrt, sich in internationalen Forschungs-
netzwerken mit Fihrungsaufgaben zu profilieren und zu etablieren. Auch konnten
sie die vom Bund bereitgestellten Ubergangs- und Ergédnzungsfinanzierungen weni-
ger gut nutzen, da sie noch nicht Uber die Bekanntheit verfugten, um vom Ausland
angefragt zu werden. Auch sind Forscherinnen und Forscher aus der Schweiz samt
ERC Grant an eine EU-Universitat umgezogen oder haben sich aus dem Ausland
nicht flr eine Schweizer Hochschule entschieden. Eingeschrankt wurde zudem die
internationale Mobilitat der Studierenden. Dies schrankt nicht nur kiinftige akade-
mische Karrieren ein, sondern ebenso Berufsentwicklungen in der Privatwirtschaft.
Auch regional verankerte KMU bauen mittlerweile auf die internationale Erfahrung
ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter — wie Vertreterinnen und Vertreter universita-
rer Hochschulen und von Fachhochschulen unterstrichen. Schweizer Hochschulen
waren zudem nicht mehr in der Lage, exzellente Studierende anzuziehen, wenn sie
keine Beteiligung an EU-Programmen anbieten konnten.

Der Wiedereinstieg der Schweiz in die EU-Programme

muss unterstiitzt werden

Das institutionelle Gedachtnis geht schnell verloren. Insbesondere der Einstieg jun-
ger Forscherinnen und Forscher in die EU-Programme muss von den Hochschulen
unterstutzt werden.
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Die EU-Programme bieten wichtige Mehrwerte
fur innovative Unternehmen.

Der Zugang zu den EU-Programmen ist ein wichtiger Faktor flur den Erfolg eines
wissensbasierten Unternehmens. Die Ergebnisse unserer Erhebungen zeigen, dass
die Mehrwerte der EU-Programme fur Unternehmen je nach Reife und Grosse der
Unternehmen unterschiedlich sind. Durch die eingeschrankte Beteiligung der Schweiz
an den EU-Programmen wurden Unternehmen in ihrer Entwicklung gebremst.

Spin-offs und Start-ups haben spezifische Herausforderungen

Spin-offs basieren auf einer Innovation, die sie an ihrer Hochschule erforscht und
entwickelt haben. In der Regel fuhren sie diese Kooperation auch nach ihrer Aus-
griindung weiter. Dies ist zumindest so lange der Fall, als sich ihre Produktentwick-
lung von der Forschung an der Hochschule nahrt - so im Bereich der Deep Tech-
nologies’. Spin-offs haben damit ein Interesse, in der Nahe ihrer Hochschule zu
bleiben. Es geht in dieser frihen Phase der Firmenentwicklung indes noch nicht
um neue Innovations- und Entwicklungszyklen, die Unternehmen sind mit dem Auf-
bau von Strukturen und Prozessen, der Produktion und dem Marketing sowie der
Finanzierung beschéftigt. Die eingeschrankte Beteiligung der Schweiz an EU-For-
schungsprojekten war fur den Start der Unternehmen deshalb wenig problema-
tisch. Jedoch: Spin-offs und Start-ups sind flr ihr Wachstum («scale-up») an der
Forderung durch das EIC-Accelerator-Programm interessiert; sie messen dieser
Forderung teilweise zentrale Bedeutung fur ihre Entwicklung bei. Auch wachst in
dieser ersten Wachstumsphase die Bedeutung einer internationalen Visibilitat mit
Blick auf private Investitionen.

KMU profitieren am meisten von den EU-Programmen

Hochspezialisierte, exportorientierte KMU, die vor einer nachsten Produkt- oder
Prozessinnovation stehen, profitieren am meisten von den EU-Programmen. Die Pro-
gramme verschaffen den regional verankerten Unternehmen Zugang zu Forschung
sowie zu internationalen Innovationspartnerschaften und Markten. Wissensbasierte
KMU arbeiten in der Regel in spezialisierten Nischen und sind mit ihren Hightech-
Produkten Zulieferer fur innovative Industrien im In- und vor allem Ausland: Dies
kann die sogenannten «Deeplech»-Bereiche betreffen wie auch spezialisierte
Diagnoseverfahren in sehr praxisorientierten Industrien, wie Abwasserreinigung.
Diese mittelstéandischen Firmen sind auf Mérkte im Ausland angewiesen. Uber EU-
Forschungsprojekte gelang es vielen KMU, ihre Kompetenzfelder zu erweitern,
neue Produkte zu entwickeln und ebenso ihre Markte auszuweiten. Sie erhielten

" Als Deep Technologies (Deeplech) bezeichnet man Erfindungen und LOsungen, die auf wissen-
schaftlicher Forschung und technischer Expertise basieren. Deeplech-Start-ups entwickeln ihre
Produkte zumeist fir den B2B-Sektor. Somit richten sich nicht direkt an die klassischen Endver-
braucher, sondern an gewerbliche Kunden.
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Zugang zu internationalen Wertschopfungsketten. Hochspezialisierte KMU nutzen
zudem die Plattformen der EU zur Einflussnahme auf EU-Regulierungen in ihren
spezifischen Bereichen - und damit zur Erreichung wirtschaftlicher Vorteile fur die
Schweiz. Die Bedeutung der EU-Programme flr die KMU zeigt sich auch statistisch.
In der Tat entfiel fast ein Viertel der Betrage des vorangegangenen Forschungs-
programms (Horizon 2020) auf die Privatwirtschaft: 8.7 Prozent auf Industrie mit
grosseren Unternehmen und 15.4 Prozent auf KMU. Zudem gelang es den KMU,
Uber Forschungsprojekte der EU firmenintern Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fur
Forschungsarbeiten anzustellen. Gleichzeitig sind mittelstandische Unternehmen
mit ihrer regionalen Verflechtung nur beschrankt in der Lage, Forschungs- und Ent-
wicklungsabteilungen in die Europaische Union auszulagern, sie haben dazu die
kritische Grosse nicht. Zudem errichtete die EU eine neue Hulrde, indem es nicht
ausreicht, eine Niederlassung einer Schweizer Firma im Ausland zu grinden - die
Firma muss im Ausland Forschung und Entwicklung betreiben und zudem von ei-
nem Management mit EU-Pass gefuhrt werden. Wissensbasierte KMU ziehen aus
den EU-Programmen also spezifischen Mehrwert. Sie waren von der eingeschrank-
ten Beteiligung der Schweiz an den EU-Programmen am starksten negativ betrof-
fen - starker als Hochschulen, Spin-offs, Start-ups oder grosse Firmen.

Fallbeispiel ID Quantique

ID Quantique ist ein Unternehmen mit rund hundert Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern, das sich auf Quantentechnologielosungen fur Cybersicherheit und
wissenschaftliche Forschung spezialisiert hat. Seine Schwerpunkte umfassen
QuantenschlUsselverteilung, Quantenzufallszahlengeneratoren und die Quan-
tenforschung. Im letzteren Bereich unterstltzt das Unternehmen die Entwick-
lung quantenphotonischer Komponenten flr das zukunftige Quanteninternet.
Mit Blros und Entwicklungslaboren auf der ganzen Welt (Boston/USA, Seoul/
SK und Genf) bedient es Kundinnen und Kunden in tGber 60 Landern auf allen
Kontinenten. ID Quantique wurde 2001 von vier Wissenschaftlern als Spin-off
der Universitat Genf gegrindet und arbeitet weiterhin eng mit der Universitat
Genf zusammen. Bezeichnend daflr ist, dass ID Quantique zusammen mit der
Universitat, mit Mt. Pelerin? und den Services Industriels de Genéve von der EU
fir das Forschungsprojekt Open Quantum Key Distribution (OPENQKD) aus-
gewahlt wurde. Das von der EU mit 15 Mio. EUR geforderte Projekt OPENQKD
zielt darauf ab, auf dem Kontinent Kommunikationsnetzinfrastrukturen mit einem
eingebauten Quantenelement, der sogenannten Quantenschlisselverteilung,
zu schaffen und zu testen.

2 Mt Pelerin ist eine Schweizer Kryptowahrungsplattform, die Dienstleistungen wie Krypto-Handel,
eine digitale Wallet und Tokenisierung anbietet. Sie ermdglicht es Privatpersonen und Unterneh-
men, einfach und sicher mit Kryptowahrungen und digitalen Vermdgenswerten umzugehen.
www.mtpelerin.com
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Probleme aufgrund des eingeschréankten Zugangs zu EU-Programmen

ID Quantique spurte die Auswirkungen der eingeschrankten Beteiligung der
Schweiz an den EU-Programmen auf drei Ebenen. Erstens verlor die Firma die
Finanzierung fUr ein bis zwei Mitarbeiter resp. Mitarbeiterinnen, die an lang-
fristigen Forschungs- und Entwicklungsprojekten arbeiteten. Diese Anstellun-
gen konnten uUber Schweizer Instrumente nicht finanziert werden. Zweitens
wurde die Einflussnahme bei der Ausgestaltung von Forschungsprogrammen
und auch bei der Politikentwicklung der Generaldirektion der EU-Kommission,
DG Connect®, gekappt, welche fir ID Quantique als fihrendes Unternehmen
auf seinem Gebiet wichtig war. Dies wird nun von der wachsenden Konkurrenz
wahrgenommen. Und drittens erleichterten die EU-Programme den Zugang zu
offentlichen Markten in EU-Landern; dieser Zugang konnte wéhrend des Ab-
seitsstehens kaum hergestellt werden. Was ID Quantique in der Schweiz halt,
sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie die Netzwerke, die mit der Uni-
versitat Genf, der EPFL und mit Fachhochschulen bestehen.

Grosse Firmen nutzen Talentpool, Forschung und Interessensvertretung

Auch grosse Unternehmen nutzen die EU-Programme zur Weiterentwicklung ihrer
Produkte und Prozesse. Es geht dabei um konkrete Innovationsprojekte mit aus-
landischen Partnern aus der Wissenschaft und aus der Wirtschaft sowie um die
Einbindung in internationale Wissens- und Wertschopfungsketten. Auch sie spurten
den eingeschrankten Zugang der Schweiz zu den EU-Programmen und die redu-
zierten Moglichkeiten der Beteiligung an Forschungsprojekten. Sie wurden zudem
teilweise abgeschnitten vom internationalen Netzwerk der Talente, was sich auf die
Rekrutierung ihres international hochstehenden und spezialisierten Nachwuchses
negativ auswirkte. Uber Niederlassungen in anderen Léndern fanden sie teilwei-
se weiter Zugang zu Forschungsprojekten der EU-Programme. Allerdings liessen
sich so keine Projektaktivitaten in die Schweiz bringen, weder die Finanzmittel noch
die Forscherinnen und Forscher. Grossere Unternehmen unterstrichen zudem die
Bedeutung des Okosystems kleinerer Firmen rund um sie herum. Diese kleineren
Firmen seien insbesondere fur High-Risk-Innovationen auch auf 6ffentliche Forder-
mittel angewiesen. Uberdies erklarten sie, dass sich durch die eingeschrankte Be-
teiligung der Schweiz an den EU-Programmen ihre Netzwerke und die Einfluss-
nahme der Schweizer Unternehmen auf die Forschungs- und Innovationspolitik der
EU und daruber hinaus auf regulatorische Bereiche der EU reduziert habe. In man-
chen Arbeitsgruppen der EU seien sie nicht mehr prasent. Im Gegenzug nehme
die Konkurrenz aus der EU nun diese Positionen ein - womit sich eine doppelte
Schwachung der Interessensvertretung fur Schweizer Unternehmen ergebe, so
mehrere Gesprachspartner.

3 DG Connect spielt eine zentrale Rolle in der Quanteninitiative der EU, indem es die Entwicklung und
Umsetzung von Richtlinien fir Quantentechnologien leitet. Es koordiniert wichtige Projekte wie die
Europaische Quantenkommunikationsinfrastruktur (EuroQCIl) und unterstitzt die Forschung und
Entwicklung in diesem Bereich durch Programme wie Digital Europe und Horizon Europe.
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Fallbeispiel Casale

Casale ist ein 1912 gegrindetes Unternehmen mit rund 300 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern, das nachhaltige Losungen fur die chemische Industrie an-
bietet, insbesondere in den Bereichen Wasserstoff- und Ammoniakproduktion.
Seine Dienstleistungen umfassen die Modernisierung bestehender Anlagen und
den Bau neuer Anlagen, bei denen die Dekarbonisierung und die Nutzung er-
neuerbarer Energiequellen im Vordergrund stehen. Wenn es um die Entwicklung
und um wissenschaftliche Projekte mit niedrigem Technologie-Reifegrad geht,
ist es Casale wichtig, externe Mittel in Anspruch zu nehmen und mit Universita-
ten zusammenzuarbeiten. Casale hat bereits an EU-finanzierten Projekten teil-
genommen, so im Rahmen des Modernisierungsfonds, welcher Mitgliedsstaa-
ten bei der Erreichung ihrer Energieziele 2030 unterstltzt. Ein zentrales Projekt
war ein Vertrag mit der tschechischen BorsodChem, die Nachhaltigkeit in der
chemischen Industrie unterstutzt, fir den Bau einer Salpetersdureanlage.

Probleme aufgrund des eingeschrankten Zugangs zu EU-Programmen

Casale braucht multilaterale Netzwerke und Sichtbarkeit, um Partner zur Um-
setzung seiner Technologie zu finden; es sei einfacher, Pilot- und Demonstra-
tionsprojekte in der EU zu starten. Die jungst von der Schweiz abgeschlossenen
bilateralen Abkommen (Japan, USA, UK) seien indes wenig hilfreich, insbeson-
dere fur ein Tessiner Unternehmen, das aufgrund seiner geographischen Lage
auf eine multilaterale Zusammenarbeit angewiesen ist. Zudem sei es fur Casale
wichtig, in Brussel mit am Tisch zu sitzen, um bei Dekarbonisierungsstrategien
und -vorschriften mitreden zu konnen. Casale startete eine Niederlassung in
Prag, deren Ausbau auf Kosten des Hauptsitzes und insbesondere der dortigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gehen wurde. Insgesamt ist die Geschaftslei-
tung des Unternehmens der Ansicht, dass es auf dem internationalen Markt
nicht mehr die gleichen Wettbewerbsbedingungen wie ihre internationale Kon-
kurrenz hat.
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Nachstehende Abbildung illustriert die unterschiedliche Bedeutung der EU-Pro-
gramme fur Unternehmen - je nach Entwicklungsstufe.

Unterschiedliche Mehrwerte der EU-Programme je nach Entwicklungsphase
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Abbildung 1 - Unterschiedliche Mehrwerte der EU-Programme im

Entwicklungsprozess eines Unternehmens
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Forschung und Innovation sind fur Produktivitat,
Wachstum und Wohlstand zentral.

Die Einschrankung von Hochschulen und Unternehmen lasst auch gesamtwirt-
schaftliche und gesellschaftliche Auswirkungen erwarten. Simulationen zeigen,
dass sich die Zunahme des BIP in der EU primar durch eine gesteigerte Produktivi-
tat in Folge hoherer Investitionen in Forschung und Entwicklung begrinden lasst
und dass Forschungsinvestitionen produktiver sind, wenn sie auf Ubernationaler
Ebene geblndelt werden, als wenn jedes einzelne Land entsprechende kleinere
nationale Investitionen vornehmen wirde. Geméass RHOMOLO-Simulation externer
Experten und Expertinnen durfte das Programm Horizon Europe bis zu 0.17 Prozent
(bezogen auf 2020) des BIP zusatzlich erwirtschaften; der stéarkste BIP-Schub
durfte zwischen ca. 2027 und 2035 erfolgen.

Bereits mittelfristig kann die Wettbewerbsfahigkeit abnehmen

Die vom Bund bereitgestellten nationalen Ubergangs- und Erganzungsfinanzierun-
gen verhinderten kurzfristig negative makrookonomische Wirkungen der einge-
schrankten Beteiligung der Schweiz an den EU-Programmen. Die eingeschrankte
Beteiligung der Schweiz an den EU-Programmen hatte aber negative Wirkungen
insbesondere fur hochspezialisierte KMU. Angesichts ihrer Bedeutung fur die Wirt-
schaft der Schweiz reduzierte dies die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Wirtschaft insgesamt. Ausgehend von unserem Wirkungsmodell, den makrodko-
nomischen Simulationen der EU und den Abschatzungen des SBFI (2019) muss
davon ausgegangen werden, dass sich eine langfristig eingeschrankte Beteiligung
der Schweiz an den EU-Programmen nicht nur auf einzelne Unternehmen, sondern
auf die Wettbewerbsfahigkeit der wissensbasierten Industrie insgesamt nieder-
schlagen wirde.

Interessensvertretung der Schweiz geschwéacht

Die Moglichkeiten der Einflussnahme der Schweiz in der EU reduzierten sich mar-
kant. Damit wurde die Vertretung der Interessen der Schweiz auf der gesamten
Wertschopfungskette von Forschung, Innovation, Marktgestaltung und Regulierung
geschwacht - und dies ausgerechnet zu einem Zeitpunkt, wo die EU Forschung und
Innovation als zentrale Faktoren der Wirtschaftspolitik und der Wettbewerbsfahig-
keit Europas gegenuber anderen globalen Wirtschafts- und Innovationsstandorten
aufwertet.
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MEHRWERT DER EU-PROGRAMME FUR DIE SCHWEIZ

Leistungen und Wirkungen zur Beteiligung der Schweiz an den EU-Programmen

Leistungen und Wirkungen der EU-Programme

Outcome: Wirkungen Stufe

Rah bedingung Leisti fiir
der Z beit Hochschul
CH/EU-Programme - Wettbewerbsorien-

- Beteiligung der
Schweiz an EU-
Programmen

Finanzierung
- F&E-Investitionen
(6ffentlich & privat)

Kontext Schweiz

tierte Finanzierung
auf europaischer
Ebene: Verbund-
projekte und Einzel-
forderung

- Projektleitungen

- Mobilitatsunter-
stutzung

Leistungen fiir
Unternehmen
- Innovationsprojekte

- Verbreitung der
Ergebnisse
- Netzwerke

- Bildungs-, Forschungs- und Innovationspolitik
- Regulatorisches Umfeld: Steuern, Ausléanderrecht
- Begrenzte Optionen fur Venture Capital,

non-dilutive funding

- Generelle Wirtschaftsentwicklung

- Weitere Faktoren

Kontext Europa - und dariiber hinaus
- Bildungs-, Forschungs- und Innovationspolitik

- Aktive Industriepolitik

- Optionen flr Venture Capital und

non-dilutive funding

- Regulatorisches Umfeld: Steuern, Auslanderrecht
- Generelle Wirtschaftsentwicklung

- Weitere Faktoren

Zielgruppen

Wirkungen fiir die
Wissenschaft Schweiz

Primére Wirkungen

- Wissenschaftliche Exzellenz

- Vernetzung von
Forschenden

- Visibilitat und Reputation
fur exzellente Forschende

- Mobilitat fur Studierende

Sekundére Wirkungen

- Karrieren in Wissenschaft
und Wirtschaft

- Attraktivitat des Wissen-
schaftsstandorts

- Wirkungsvolle, multidiszi-
plinare und transnationale
Netzwerke

Wirkungen fiir die

Wissenschaft Europa

- Kompetitivitat gegentiber
USA und Asien

- Kritische Masse zur
Bewaltigung globaler
Herausforderungen

Wirkungen fiir

Unternehmen Schweiz

Primére Wirkungen

- F&E in Zukunftstechno-
logien

- Anstellung von
Forschenden

- Hebelwirkung fiir private
Investitionen

- Talentpool fur Rekrutierung

- Moglichkeit der Einfluss-
nahme auf F&E-Politik der
EU - und darlber hinaus

Sekundare Wirkungen

- Innovationsergebnisse

- Marktchancen national
und international

- Wachstum von Produkti-
vitat, Umsatz, Arbeits-
platzen, Gewinn

Impact: Wirkungen Stufe
Gesellschaft

G i haft Sch

- Gestarktes Humankapital
Schweiz

- Innovation, Produktivitats-
wachstum

- Wirtschaftswachstum in
wissensbasierten, export-
orientierten Zukunfts-
industrien sowie BIP

- Wohlstand

- Sichere otffentliche
Finanzen

Gesamtwirtschaft Europa

- Gestarktes Humankapital
der EU

- Wettbewerbsfahigkeit
Europas gegentber USA
und Asien

Politik Schweiz

- Einfluss der Schweiz auf
EU-Programme - und
dartiber hinaus

- Gestarkte Evidenzbasis
zur Politikgestaltung in der
Schweiz

- Kapazitaten zur Losung
globaler Herausforderun-
gen (z.B. Klima, Sicherheit)

Abbildung 2 - Wirkungszusammenhange zur Beteiligung der Schweiz an den EU-Programmen
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Fazit: Die Mehrwerte der EU-Programme

fur Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft
sind eindeutig.

Keine Alternative zu den EU-Programmen

Die Mehrwerte einer Vollassoziierung der Schweiz an den EU-Programmen fir Wis-
senschaft, Wirtschaft und Gesellschaft sind erheblich. Besonders gehindert durch
die eingeschrankte Beteiligung der Schweiz an den EU-Programmen wurden junge
Forscherinnen und Forscher inkl. Studierende sowie KMU in Hightech-Branchen.
Gerade diese Akteurinnen und Akteure sind fur die Zukunft der Schweiz essenziell.
Und: Es gibt kein Programm zur internationalen Zusammenarbeit von Forschung
und Innovation, das bzgl. thematischer Breite und finanziellen Umfangs vergleichbar
ware mit den EU-Programmen und eine Alternative fur die Schweiz bieten kdnnte.
Trotz provisorischer Regelung bestehen aktuell Planungs- und Rechtsunsicherhei-
ten zur Beteiligung der Schweiz. Dies hemmt insbesondere das Engagement von
Unternehmen fur Projekteingaben. Auch kdénnen globale Herausforderungen, wie
der Klimawandel oder Sicherheitsfragen, nur noch mit Wissen und Kompetenzen
aus grenzlberschreitenden Kooperationen geldst werden. Eine weitere Einschran-
kung der Beteiligung an den EU-Programmen hatte somit markante, negative Aus-
wirkungen auf Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft der Schweiz. Grundle-
gende Innovationen basieren auf langfristigen Forschungen und auf Entwicklungen,
die offentlich geférdert wurden. Forschung und Entwicklung sind dabei auf stabile
Rahmenbedingungen und vorhersehbare Finanzierungen angewiesen; «Stop-and-
gox»-Strategien sind schadlich. Dies zeigte die in den letzten Jahren wiederholt ein-
geschrankte Beteiligung der Schweiz an den EU-Programmen - insbesondere fur
international kompetitive Hochschulen und Unternehmen.

Win-win-Situation schaffen und nutzen

Eine Vollassoziierung der Schweiz an den EU-Programmen ist nicht nur fir die
Schweiz wichtig, sondern ebenso flur die Wettbewerbsfahigkeit von ganz Europa -
und dies insbesondere in Zeiten zunehmender Konkurrenz gegenuber anderen glo-
balen Wirtschafts- und Innovationsstandorten. Der weiterhin bestehende Ausschluss
der Schweiz von zentralen Hightech-Bereichen schwacht beide Seiten. Zudem lan-
ciert die EU neue Forderinstrumente in Zukunftsbranchen, von denen die Schweiz
als Nicht-EU-Mitglied ausgeschlossen bleiben konnte. Dies betrifft die Digitalisierung
(Digital Europe, Europe Chips Initiative) sowie die Zukunftstechnologien Quantum,
Halbleiter, Space sowie Cyber. Schweizer Unternehmen in diesen Branchen sowie
Bildungs- und Forschungsinstitutionen werden somit nicht nur bzgl. der Beteiligung
an den EU-Programmen, sondern grundsatzlich als Firmen und Institutionen aus ei-
nem Nicht-EU-Land eingeschrankt.
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